
ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 

ՊԵՏԱԿԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ԱԿԱԴԵՄԻԱ 

 

 

ՏԱՐՈՆ ԿԱՐԵՆԻ ՄԱՐԳԱՐՅԱՆ 

 

ՏԵՂԱԿԱՆ ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆԱՑՄԱՆ 

ՀԻՄՆԱՀԱՐՑԵՐԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԻՐԱՎԱԿԱՆ 

ՀԱՄԱԿԱՐԳԻ ԱՐԴԻԱԿԱՆԱՑՄԱՆ ՊԱՅՄԱՆՆԵՐՈՒՄ 

 

ԱՏԵՆԱԽՈՍՈՒԹՅՈՒՆ 

 

ԺԲ.00.02 - «Հանրայ ին իրավու նք  – սահմանադրական, վարչական, 

ֆինանսական, մու նիցիպալ , բնապահպանական, եվրոպական 

իրավու նք , պետական կառավարու մ» մասնագիտու թյ ամբ  

իրավաբանական գիտու թյ ու նների  թեկնածու ի  գիտական աստիճանի  

հայ ցման 

 

 

ԳԻՏԱԿԱՆ ՂԵԿԱՎԱՐ՝   

ԻՐԱՎԱԲԱՆԱԿԱՆ 

ԳԻՏՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԴՈԿՏՈՐ, 

ՊՐՈՖԵՍՈՐ 

ԱՇՈՏ ՀԱՅԿԻ ԽԱՉԱՏՐՅԱՆ 

 

 

 

 

 

ԵՐԵՎԱՆ – 2016 

ԲՈՎԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆ 

 

ՆԵՐԱԾՈՒԹՅՈՒՆ.................................................................................................3ԳԼՈ

ՒԽ 1. ՏԵՂԱԿԱՆ ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՏԵՍԱԿԱՆ-ԻՐԱՎԱԿԱՆ 



2 

 

ՀԻՄՆԱՀԱՐՑԵՐԸ ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆ ԻՐԱՎՈՒՆՔԻ ՏԵՍՈՒԹՅԱՆ ՈՒ  

ՊՐԱԿՏԻԿԱՅԻ 

ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒ .............................………………………………….…12 

1.1 Տե ղական  ի նքնակառավար ման  ի րավաը նկալ ման  

հ ի մնախնդի ր նե ր ը . պատմատե սական  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն  

……………………………....….……………….…….…12 

1.2 Տե ղական  ի նքնակառավար ման  հ ի մնական  համակար գե ր ի  

վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ նը  սահ մանադրական  ի րավո ւ նքի  տե ս ո ւ թյ ան  

տե սակ յ ո ւ նի ց……………………………..…23 

ԳԼՈՒԽ  2.  ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ  ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ  ՊԵՏԱԿԱՆ  ԻՇԽԱՆՈՒԹՅԱՆ 

ԵՎ ՏԵՂԱԿԱՆ ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՄԱՐՄԻՆՆԵՐԻ 

ՓՈԽՀԱՐԱԲԵՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԸ ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆ 

ՆՈՐ ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՒՄՆԵՐԻ 

ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ…………………………..……….……….….39 

2.1 Պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  և  փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ան  

ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ը……………........39 

2.2 Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

լ իազո ր ո ւ թյ ո ւ ննե ր ը  և  դրանց  ի րականաց ման  նկատմամբ  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  սահ մանադրաի րավական  

հ ի մո ւ նքնե ր ը .…….................................................................................................54

2.3 Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -

ի ր ավական  և  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

հ արաբ ե րակ ց ո ւ թյ ան  

հ ի մնախնդի ր նե ր ը ……….......................................................................................7

1 

ԳԼՈՒԽ 3. ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՏԵՂԱԿԱՆ 

ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆԱՑՄԱՆ ՀԻՄՆԱՀԱՐՑԵՐԸ 

ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆ ԺԱՄԱՆԱԿԱԿԻՑ ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՒՄՆԵՐԻ 

ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ……………………………………………………………………………

..86 

3.1 Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  

գ ո ր ծ ը նթաց ը  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ .  

նախադր յ ալ ն ե ր ը  և  փո ւ լ ե ր ը……………..….86 

3.2 Տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  և  մար դո ւ  ո ւ  քաղաքաց ո ւ  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ապահ ո վո ւ մ ն  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ ո ւ ն ը  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  

ս ահ մանադրաի րավական  կ ար գավո ր ո ւ մն ե ր ի  ար դիականաց ման  

պայ մաննե ր ո ւ մ……….....................………………………….…..94 

ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ…………………………………………………………………….......

109 



3 

 

ՕԳՏԱԳՈՐԾՎԱԾ ԳՐԱԿԱՆՈՒԹՅԱՆ 

ՑԱՆԿ……………………………..……………...116 

 

 

ՆԵՐԱԾՈՒԹՅՈՒՆ 

Թեմայ ի  արդիականու թյ ու նը։  ԽՍՀ Մ փլ ո ւ զ ո ւ մ ի ց  հ ետո  

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նը  թևակ ոխե ց  սահ մանադրական  

զար գաց ո ւ մնե ր ի  նո ր  շ ր ջ ան : Հ ի մք  ը նդո ւ նե լ ո վ  նաև  Տե ղական  

ի նքնակառավար ման  ե վր ոպական  խարտիայ ո վ  ամրագր ված  

համաե վր ոպական  արժե քնե ր ի  կար ևո ր ո ւ թյ ո ւ նն  ո ւ  

նշ անակ ո ւ թյ ո ւ նը , ս կ ի զբ  դր վե ց  ժո ղո վր դի  ի շ խանո ւ թյ ան  

ի րականաց ման  նո ր  ձ ևի ՝  տեղական  ի նքնակառավար ման  նե ր դր մանը : 

Եվր ոպական  ավանդական  ժո ղո վր դավարական  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ  

արդե ն  վաղո ւ ց  ճ անաչ վե լ  է  տե ղական  ի նքնակառավար ման  դե ր ը  

ի շ խանո ւ թյ ան  համակար գո ւ մ : Տե ղական  ի նքնակառավար ման  

մար մի ննե ր ը ՝  ո րպե ս  բ նակ չ ո ւ թյ անն  առավե լ  մոտ կանգնած  

ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր , կ ր ո ւ մ  ե ն  համայ նքայ ի ն  

նշ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ նե ց ո ղ  հանրայ ի ն  բ նո ւ յ թի  հար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  

պարտականո ւ թյ ո ւ նը : 

Տե ղական  ի նքնակառավար ման  ի նստիտո ւ տը  մշ տապե ս  կար ի ք  

ո ւ նի  փոփոխվե լ ո ւ  և  արդիականաց վե լ ո ւ  կապված  հասարակական -

քաղաքական  գո ր ծ ը նթաց նե ր ի  հ ետ: Պետո ւ թյ ան  և  հասարակ ո ւ թյ ան  

ս ո ց իալ -տնտե սական  զար գաց ո ւ մը  նո ր  պահանջ նե ր  է  

նե ր կայ աց նո ւ մ  տեղական  ի նքնակառավար մանը : 

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  2015 թվականի ն  կատարված  

սահ մանադրական  բար եփոխո ւ մնե ր ի ց  հ ետո  է լ  ավե լ ի  անհ րաժե շ տ 

ո ւ  արդիական  է  տեղական  ի նքնակառավար ման  ե րաշ խավո ր ման , 

կազմակ ե րպման  ո ւ  գո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  առավե լ  կար ևո ր  ո ւ  

հ ի մնարար  նշ անակ ո ւ թյ ան  հարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ննե ր ի  

սահ մանադրական  կար գավո ր ո ւ մնե ր ի  գո ր ծ ը նթաց ի  և  

հ ի մնախնդի ր նե ր ի  համալ ի ր  գիտական  ո ւ ս ո ւ մնաս ի ր ո ւ թյ ո ւ նը ՝  

այ դ  ի նստիտո ւ տի  զար գաց ման  հ ե ռանկար նե ր ը , համայ նքի  

ավագանո ւ  և  ղե կավար ի  ի րավական  կար գավի ճ ակ ի  
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հ ետազոտո ւ թյ ո ւ նը , առ կա խնդի ր նե ր ի  վե ր հանո ւ մը  և  դրանց  

լ ո ւ ծ ման  համար  առաջ ար կ ո ւ թյ ո ւ ննե ր ի  նե ր կայ աց ո ւ մը : 

Ել նե լ ո վ  վե ր ո գր յ ալ ի ց ՝  հ ետևո ւ մ  է , ո ր  տեղական  

ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ի րավական  կար գավի ճ ակ ի  

հ ի մնական  տար ր ե ր ի  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ նը  կար ևո ր  ո ւ  գո ր ծ նական  

նշ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ նի , ի նչ ը  հ ե նց  բ նո ր ո շ ո ւ մ  է  ատենախո ս ո ւ թյ ան  

թե մայ ի  ը նտր ո ւ թյ ո ւ նը , դրա արդիականո ւ թյ ո ւ նը  և  

նշ անակ ո ւ թյ ո ւ նը : 

Թեմայ ի  գիտական հետազոտման աստիճանը։  Ատե նախո ս ո ւ թյ ան  

մե ջ  քննար կ վե լ  ե ն  այ նպի ս ի  հար ց ե ր , ո ր ո նք  այ ս  կամ  այ ն  չ ափո վ  

արտաց ո լ ո ւ մ  ե ն  ստաց ե լ  տար բ ե ր  հ ե ղի նակ նե ր ի  

աշ խատո ւ թյ ո ւ ննե ր ո ւ մ ։  

Միաժամանակ , հար կ  է  նկատե լ , ո ր  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  տեղական  ի նքնակառավար ման  

սահ մանադրականաց ման  հ ի մնախնդի ր նե ր ն   առանձ ի ն  համալ ի ր  

գիտական  քննար կ ման  ո ւ  սահ մանադրաի րավական  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  

առար կա չ ե ն  ե ղե լ , ի նչ ը  փո ր ձ  է  արվե լ  կատար ե լ  ս ո ւ յ ն  

աշ խատանքո ւ մ : 

Հետազոտու թյ ան նպատակը  և խնդիրները։  Ատե նախո սական  

հ ետազոտո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  նպատակ  է  դր վե լ  ի րավաբանական  

գիտո ւ թյ ան  ը նդհանո ւ ր  տե սական  դր ո ւ յ թնե ր ի , հայ ր ե նական  ո ւ  

արտասահ ման յ ան  փո ր ձ ի  ամփոփման , ի նչ պե ս  նաև  գո յ ո ւ թյ ո ւ ն  

ո ւ նե ց ո ղ  պրակտի կայ ի  հ ի ման  վրա վե ր հանե լ  տեղական  

ի նքնակառավար ման  սահ մանադրականաց ման  հ ի մնախնդի ր նե ր ը , 

ի նչ պե ս  նաև  այ նպի ս ի  լ ո ւ ծ ո ւ մնե ր ի  առաջ ադր ո ւ մը , ո ր ո նք  

հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն  կ ստե ղծ ե ն  բար ձ րաց նե լ  տեղական  կառավար ման  

արդ յ ո ւ նավետո ւ թյ ո ւ նը , հ ետազոտե լ  տեղական  ի նքնակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ձ ևավո ր ման , կազմակ ե րպման  ո ւ  գո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

ի րավական  կանո նակար գման  վի ճ ակ ը  և  այ լ ն :  

Հ ետազոտո ւ թյ ան  նպատակ ի ն  հաս նե լ ո ւ  համար  հ ի մնականո ւ մ  

առաջ  ե ն  քաշ վե լ  հ ետև յ ալ  խնդի ր նե ր ը . 

- ո ւ ս ո ւ մնաս ի ր ե լ  տեղական  ի նքնակառավար ման  զար գաց ման  

պատմո ւ թյ ո ւ նը  և  համակար գե ր ը , 
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- հ ետազոտե լ  տեղական  ի նքնակառավար ման  

սահ մանադրականաց ման  պատմաի րավական  նախադր յ ալ նե ր ը  և  

փո ւ լ ե ր ը  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ , 

- վե ր լ ո ւ ծ ե լ  պետական  կառավար ման  ո ւ  տեղական  

ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ննե ր ն  ո ւ  

փոխգո ր ծակ ց ո ւ թյ ան  ս կ զբ ո ւ նքնե ր ը , 

- օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  հ ի ման  վրա 

ո ւ ս ո ւ մնաս ի ր ե լ  տեղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  նկատմամբ  հանրայ ի ն  ի րավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  

հ ի մնախնդի ր նե ր ը , 

- ո ւ ս ո ւ մնաս ի ր ե լ  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  

տեղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  դե ր ը  մար դո ւ  և  

քաղաքաց ո ւ  ի րավո ւ նքնե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ննե ր ի  ապահ ո վման  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ ան  բ նագավառ ո ւ մ , 

- արտասահ ման յ ան  և  հայ ր ե նական  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ո ւ ննե ր ի  և  

պրակտի կայ ի  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  հ ի ման  վրա վե ր  հանե լ  տեղական  

ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  պատասխանատվո ւ թյ ան  

ի նստիտո ւ տի  հ ի մնախնդի ր նե ր ը : 

Հետազոտու թյ ան օբյ եկտը  և առարկան։  Ատե նախո ս ո ւ թյ ան  

հ ետազոտո ւ թյ ան  օ բ յ ե կտը  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  

տեղական  ի նքնակառավար ման  սահ մանադրականաց ման  

հ ի մնախնդի ր նե ր ն  ե ն ՝  տեղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ձ ևավո ր ման , գո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  ը նթաց քո ւ մ  ծագո ղ  հասարակական  

հարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ննե ր ը : 

Հ ետազոտո ւ թյ ան  առար կան  ե ն  կազմո ւ մ  Հ Հ  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ո ւ նը , արտասահ ման յ ան  մի  շ ար ք  ե ր կ ր նե ր ի  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ո ւ նը , մի ջ ազգայ ի ն  ի րավական  ակտե ր ը , գիտական  

վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ննե ր ը  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  ո ւ  մի  

շ ար ք  այ լ  պետո ւ թյ ո ւ ննե ր ո ւ մ  ս ո ւ յ ն  ո լ ո րտո ւ մ  տի ր ո ղ  փաստաց ի  

վի ճ ակ ը ։  

Հետազոտու թյ ան տեսական և նորմատիվ հիմքերը։  

Հ ետազոտո ւ թյ ան  տե սական  հ ի մք  ե ն  հանդի սաց ե լ , ի նչ պե ս  հայ ազգի  

գիտնականնե ր  Ա.Ասատր յ անի , Գ .Դանի ե լ յ անի , Վ.Վ. Եր ե մ յ անի , 
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Լ .Հ ակ ո բ յ անի , Ա.Հ ար ո ւ թյ ո ւ ն յ անի , Գ . Հ ար ո ւ թյ ո ւ ն յ անի  և  այ լ ո ց , 

այ նպե ս  է լ  օտարազգի  գիտնականնե ր ի , մաս նավո րապե ս ՝  Ա.Պ. 

Ալ յ ոխի նի , Կ .Ի . Ամի ր բ ե կ ո վի , Ե .Գ .Անի մի ցայ ի , Պ.Աշ լ ի ի , Ն.Ապի յ անի , 

Գ .Վ.Ատամանչ ո ւ կ ի , Ռ.Վ.Բաբ ո ւ նի , Մ.Վ.Բագ լ այ ի , Դ.Ն. Բախրախի , Վ.Ա. 

Բարանչ ի կ ո վի , Վ.Վ. Բե նկ ևի չ ի , Ն.Ս .Բո նդար ի , Ա.Ն.Դե մե նտևի , 

Ի .Վ.Դի դր ի նի , Ռ.Դրագո յ ի , Վ.Ս . Կաշ ո յ ի , Օ.Ա.Սո մո վայ ի  և  այ լ ո ց  

աշ խատո ւ թյ ո ւ ննե ր ը  

Հ ետազոտո ւ թյ ան  նո ր մատի վ  հ ի մք  ե ն  հանդի սաց ե լ  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ան  և  արտասահ ման յ ան  ե ր կ ր նե ր ի  

սահ մանադր ո ւ թյ ո ւ ննե ր ը , «Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մաս ի ն» և  

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  այ լ  օ ր ե նքնե ր ը , մի ջ ազգայ ի ն  

ի րավական  և  այ լ  ակտե ր ը : 

Ատենախոսու թյ ան մեթոդաբանական հիմքերը։  

Հ ետազոտո ւ թյ ան  ը նթաց քո ւ մ  օ գտագո ր ծ վե լ  ե ն  ի նչ պե ս  գիտական  

ո ւ ս ո ւ մնաս ի ր ո ւ թյ ան  տրամաբանական , վե ր լ ո ւ ծ ական , պատմական , 

ը նդհանրաց ման , ի նդո ւ կտի վ  և  դե դո ւ կտի վ  մե թո դնե ր ը , այ նպե ս  է լ  

մի  շ ար ք  մաս նավո ր  մե թո դնե ր ` պատմական -ի րավական  և  

համե մատական  ի րավական  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան : Նշ ված  մե թո դնե ր ի  

համակ ց ված  կ ի րառ ո ւ թյ ո ւ նը  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն  է  տվե լ  

բացահայ տե լ ո ւ  հ ետազոտո ւ թյ ան  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ  կ ի րառ վո ղ  

հ ի մնական  հաս կաց ո ւ թյ ո ւ ննե ր ի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ նն  ո ւ  

առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ննե ր ը , վե ր  հանե լ ո ւ  տե ղական  

ի նքնակառավար ման  ո լ ո րտո ւ մ  նե ր կայ ո ւ մս  առ կա խնդրահար ո ւ յ ց  

հար ցադր ո ւ մնե ր ը  և  առաջ ար կ ե լ ո ւ  այ դ  հ ի մնահար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  

համար  առաջ ար կ ո ւ թյ ո ւ ննե ր : 

Ատենախոսու թյ ան գիտական նորու յ թը : Ատե նախո ս ո ւ թյ ո ւ նը  

նե ր կայ ի ս  ի ր ավաքաղաքական  ի ր ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  և  

ս ահ մանադրական  ժամանակակ ի ց  կ ար գավո ր ո ւ մ նե ր ի  

վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ո վ  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  հ ի մնախնդի ր նե ր ի  և  լ ո ւ ծ ման  

ս ահ մանադրաի րավական  ասպե կտնե ր ի  հ ամալ ի ր  հ ե տազոտո ւ թյ ո ւ ն  

է , ո ր ի  հ ամատե քստո ւ մ  փո ր ձ  է  ար վե լ  նե ր կայ աց նե լ  այ դ  
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մար մի ննե ր ի  ի ր ավական  կ ար գավի ճ ակ ի  կատար ե լ ագ ո ր ծ մանն  

ո ւ ղղված  առաջ ար կ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր :  

Աշ խատանքի  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ  վ ե ր լ ո ւ ծ վ ե լ  ե ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  զար գաց ման  պատմո ւ թյ ո ւ ն ը , մ ի ջ ազգայ ի ն  

փո ր ձ ը  և  հ ամակար գ ե ր ը , հ ե տազոտվե լ  ե ն  այ դ  ի նստիտո ւ տի  

ս ահ մանադրականաց ման  պատմաի րավական  նախադր յ ալ ն ե ր ը  և  

փո ւ լ ե ր ը  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ , բ ացահայ տվե լ  ե ն  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ս ահ մանադրական  

կ ար գավի ճ ակ ի  առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը ` պայ մանավո ր ված  

տար բ ե ր  պատմական  ժամանակահատված նե ր ո ւ մ  դրա 

գ ո ր ծ առ ո ւ թայ ի ն  դե րակատար մամբ , հ ի մնավո ր վ ե լ  ե ն  «տե ղական  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ ար ց ե ր » ե զ ր ո ւ յ թի  նո ր ո վի  ը նկալ ման  ո ւ  

կ ի ր առ ո ւ թյ ան  մ իտո ւ մ նե ր ը , ի ն չ պե ս  նաև  նե ր կայ աց վե լ  ե ն  

վ ե ր ջ ի ն ի ս  անմի ջ ական  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ան  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  

հ ի մնական  հ նարավո ր  ո ւ ղղ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը : Աշ խատանքի  

շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ  ո ւ ս ո ւ մնաս ի ր վ ե լ  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ այ ր ե նական  հ այ ե ց ակար գ ը , բ ացահայ տվե լ  

վ ե ր ջ ի ն ի ս  ար մատական  հ ի մնախնդի ր նե ր ը , դրանց  պատճ առ նե ր ը , 

ի ն չ պե ս  նաև  նե ր կ այ աց վե լ  ե ն  կ առ ո ւ ց ակար գայ ի ն  

առաջ ար կ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր :  

Աշ խատանքո ւ մ  բ ացահայ տվե լ  ե ն  նաև  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  պաշ տպանո ւ թյ ան  ս ահ մանադրական  

կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ի  զար գաց ման  ար դի  մ իտո ւ մ նե ր ը : Ար դ յ ո ւ ն ք ո ւ մ ` 

կ ատար վե լ  ե ն  ո չ  մ իայ ն  տե սական  ե զ րահանգ ո ւ մ ն ե ր , այ լ և  

նե ր կայ աց վե լ  ե ն  այ դ  մար մի ննե ր ի  ի ր ավական  կ ար գավի ճ ակ ի  

կ ատար ե լ ագ ո ր ծ ման  մ ի  շ ար ք  գ ո ր ծ ո ւ ն  առաջ ար կ ո ւ թյ ո ւ նն ե ր : 

Պաշտպանու թյ ան ներկայ ացվող դրու յ թները : Ել ն ե լ ո վ  

առաջ ադր ված  նպատակ նե ր ի ց  և  դրանց ի ց  հ ե տևո ղ  խնդի ր նե ր ի ց ՝  

պաշ տպանո ւ թյ ան  ե ն  նե ր կայ աց վո ւ մ  հ ե տև յ ալ  հ ի մնական  

դր ո ւ յ թնե ր ը .  

1. Կար ևո ր ե լ ո վ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

հ այ ե ց ակար գայ ի ն  հ ի մնախնդի ր նե ր ը  հ աղթահար ե լ ո ւ  և  ո ւ ղղակ ի  

ս ահ մանադրական  ե ր աշ խավո ր ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ո ւ նն  
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ապահ ո վե լ ո ւ  հ անրայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն ը ՝  ատե նախո ս ո ւ -

թյ ո ւ ն ո ւ մ  առաջ ար կ վ ո ւ մ  է  հ ի մք  ը նդո ւ ն ե լ  այ ն  գաղափար ը , ո ր  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ ն ի  

ի ր  առաջ նայ ի ն  ազդե ց ո ւ թյ ան  հ ե տև յ ալ  լ ծ ակ նե ր ը ՝  ա) 

պետո ւ թյ ո ւ ն ն  օ ր ե նս դր ո ր ե ն  ս ահ մանո ւ մ  է  հ ամայ նքայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ի  շ ր ջ անակ ը , բ ) տե ղական  

հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  ժամանակ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի ն  պետական  օ ժանդակ ո ւ թյ ան  ց ո ւ ց աբ ե ր ո ւ մ , գ ) 

հ ամայ նքի  տարած ք ո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  պահպանմանն  ո ւ ղղված  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ , դ ) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  հ ամայ նքայ ի ն  ծ առայ ո ղնե ր ի  

հ ամար  ս ո ց իալ ական  ե ր աշ խի քնե ր ի  ապահ ո վո ւ մ , ե ) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  մ ե թո դաբանական  օ գ նո ւ թյ ան  

տրամադր ո ւ մ  և  այ լ ն : 

2. Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե ր աշ խավո ր ման , 

կ ազմակ ե րպման  ո ւ  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  առավե լ  կ ար ևո ր  ո ւ  

հ ի մնարար  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ս ահ մանադրական  կ ար գավո ր ո ւ մ ն ե ր ի  գ ո ր ծ ը նթաց ն  ի նք նի ն  

հ ամար ժ ե ք  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  նո ւ յ ն  

ս ահ մանադրականաց մանը , ո ր ն  ը նկալ վ ո ւ մ  է  ո ր պե ս  

ի ր ավաբանական  գ ո ր ծ ը նթաց  ո ւ  ս ահ մանադրական  կ ար գավո ր ման  

հ ե տևանք : Ընդ  ո ր ո ւ մ , ե թե  ս ահ մանադրականաց ո ւ մ ն  ո ւ ղղված  է  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրական  ե ր աշ խավո ր մանը , 

ապա այ դ  հ անգամանքն  անո ւ ղղակ ի ո ր ե ն  ս ահ մանադրական  

ի նստիտո ւ տի  կ ար գավի ճ ակ  է  հ աղո ր դո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն : 

3. Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  ս ահ մանադրական  

ժամանակակ ի ց  կ ար գավո ր ո ւ մ նե ր ի  հ ամատե քստո ւ մ  «տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ -

թյ ո ւ ն » ե զ ր ո ւ յ թի  հ ամալ ի ր  հ ետազոտո ւ թյ ո ւ նը ՝ , թո ւ յ լ  է  տալ ի ս  

հ անգ ե լ ո ւ  այ ն  ե զ րահանգման , ո ր  այ դ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ը ՝  ո ր պե ս  
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ս ահ մանադրական  ի նստիտո ւ տ, ո ւ ղղված  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  անկախո ւ թյ ան  ապահ ո վմանն  ո ւ  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  օ ր ի նականո ւ թյ ան  պահպանմանն , ի ն չ պե ս  նաև  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե ր աշ խավո ր մանը  և  դրա 

ի ր ագո ր ծ ման  շ ր ջ անակ նե ր ի  և  քաղաքական  ի շ խանո ւ թյ անն  այ դ  

մար մի ննե ր ի  ե նթակայ ո ւ թյ ան  ս ահ մաննե ր ի  ս ահ մանմանը ։  

Միաժամանակ , հ ի մնավո ր վ ե լ  է , ո ր  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ նի  

ս ո ց ի ալ ական  բ նո ւ յ թ , քանի  ո ր  հ ամայ նքի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  շ ահ ե ր ի ց  

ե լ ն ե լ ո վ  «պետո ւ թյ ո ւ ն -համայ նք » և  «համայ նք -բ նակ ի չ » 

հ ամակար գ ե ր ի  նե ր դաշ նակ  հ արաբ ե րակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  բխո ւ մ  է  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո յ ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  

նրանց  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ամբ : 

4. Կար ևո ր ե լ ո վ  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն ը , ատե նախո ս ո ւ թյ ամբ  

հ ի մնավո ր վ ե լ  է  այ ն  գաղափար ը , ո ր  այ դ  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ն  ի րագո ր ծ վ ո ւ մ  ե ն  ե ր կ ո ւ  հ ի մնական  

ձ և ե ր ի ՝  տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գման  ո ւ  պետական  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  մի ջ ո ց ո վ , ը նդ  ո ր ո ւ մ , ե թե  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ ն  ե նթադր ո ւ մ  է  այ դ  

հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ե ր կ ո ւ  մաս նակ ի ց նե ր ի  մ ի ջ և  փոխադար ձ  

ո ւ  վ ստահ ե լ ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մ շ ակ ո ւ յ թի  ձ ևավո ր ո ւ մ  

ո ւ  հ աստատո ւ մ , ապա պետական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն  ի ր ականաց վո ւ մ  է  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

նկատմամբ  ի ր ավաս ո ւ  մար մի ննե ր ի  միակ ո ղմանի  

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կ ատար մամբ : 

5. Ատե նախո ս ո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  առաջ ար կ վո ւ մ  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  

ի ր ավո ւ նք նե ր ն  ը նկալ ե լ  ո ր պե ս  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ի ր ավո ւ նք  ո ւ  պո զիտի վ  պարտականո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ի  

բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ը  պայ մանավո ր ված  է  համայ նք նե ր ո ւ մ  մար դո ւ  

և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ավաչ ափ 
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ի ր աց ման  համար  անհ րաժե շ տ քաղաքական , տնտե սական , 

ս ո ց ի ալ ական  ո ւ  կ ազմակ ե րպական  բ նո ւ յ թի  ը նդհանո ւ ր  

ե ր աշ խի քնե ր ի  ստե ղծ մամբ  ո ւ  զար գաց մամբ :  

6. Ատե նախո ս ո ւ թյ ամբ  հ ի մնավո ր ված  է  այ ն  դի ր ք ո ր ո շ ո ւ մ ը , 

ը ս տ ո ր ի ՝  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  ս ահ մանադրական  նո ր  

կ ար գավո ր ո ւ մ նե ր ի  շ ր ջ անակ ո ւ մ  հ ամայ նքի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  

շ ահ ե ր ի ց  ե լ ն ե լ ո վ  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  ց անկացած  

հ անրայ ի ն  հ ար ց ի  լ ո ւ ծ ո ւ մ ն  ի ր ավաչ ափ է , քանի  դե ռ  այ դպի ս ի  

հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ո ւ մ ը  ո ր և է  կ ե ր պ վ ե րապահ ված  չ է  պետական  

մար մի ննե ր ի ն , ի ս կ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ս ե փական  պատասխանատվո ւ թյ ամբ  հ ամայ նքայ ի ն  խնդի ր նե ր ը  

լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  ս ահ մանադրական  պահանջ ի  ի ր աց ման  պարագայ ո ւ մ  

նախը նտր ե լ ի  է  լ ո ւ ծ ե լ  այ ն  հ ար ց ե ր ը , ո ր ո նք  օ ժտված  ե ն  

հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ամբ  և  ո ւ ն ե ն  հ անրայ ի ն  բ նո ւ յ թ : 

7. Տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ  մար դո ւ  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ապահ ո վման , հար գման  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ ան  հ ամար  անհ րաժ ե շ տ է  հ ի մք  ը նդո ւ ն ե լ  «տեղական 

իրավակարգ»-ի  վե րաբ ե ր յ ալ  գաղափար ը , ո ր ն  ը նկալ վ ո ւ մ  է  ո րպե ս  

հ ամայ նքի  տարած ք ո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  ապահ ո վման  ար դ յ ո ւ ն ք , 

բ ո վանդակ ո ւ մ  է  քաղաքաց ի նե ր ի  ի ր ավո ւ նքնե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  անվե րապահ ո ր ե ն  պահպանո ւ մ ը  և  դրանց  

խախտմանն  ո ւ ղղված  ց անկացած  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ան  կ անխար գե լ ո ւ մ ը : 

Հ ե տազոտո ւ թյ ան  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ  վ ե ր  է  հանվե լ  «տե ղական  

ի ր ավակար գ » ե զ ր ո ւ յ թի  է ո ւ թյ ո ւ նը  և  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ե ր աշ խավո ր ման  հ ամատե քստո ւ մ  

նե ր կայ աց վե լ  «տե ղական  ի ր ավակար գ »-ի  ո ր պե ս  համայ նքի  

տարած ք ո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  պահպանմանը  նպաստո ղ  

գ ո ր ծ ո ննե ր ի  է ո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ  նպատակայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն ը :  

8. Բացահայ տե լ ո վ  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ անը  ո րպե ս  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  սահ մանադրական  կ ար գավի ճ ակ ի  առանձ նահատո ւ կ  

տար ր ի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ան  հ ի մնահար ց ե ր ը , հ ե տազոտո ւ թյ ան  

ար դ յ ո ւ նք նե ր ո վ  հ ի մնավո ր վե լ  է , ո ր  այ ն  առավե լ ապե ս  
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արտահայ տվո ւ մ  է  ո չ  մ իայ ն  պո զիտի վ  ո ւ ղղված ո ւ թյ ամբ ՝  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պատշ աճ  ի ր ականաց մամբ  ո ւ  

պարտականո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  բ ար եխի ղ ճ  կ ատար մամբ , այ լ և ՝  

հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն  կ ր ո ղի ՝  հ ամայ նքի  բ նակ չ ո ւ թյ ան  

առ ջ և  պատասխանատվո ւ թյ ան  դր ս և ո ր մամբ : 

9. Կար ևո ր ե լ ո վ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  հ աս կաց ո ւ թյ ան  

հ անրայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն ը ՝  ատե նախո ս ո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  

առաջ ար կ վ ո ւ մ  է  տվ յ ալ  պատասխանատվո ւ թյ ան  ձ և ը  ո ր ո շ ակ ի  

տար բ ե ր ե լ  ի ր ավաբանական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ի ց  հ ե տև յ ալ  

չ ափանի շ ն ե ր ո վ . ա) ո ր  հ անրայ ի ն -ի րավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  մ ե ջ  հ ամակ ց ո ւ մ  ե ն  պատասխանատվո ւ թյ ան  

և  ի ր ավական , և  քաղաքական  տար ր ե ր , բ ) հ անրայ ի ն -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  ս ո ւ բ յ ե կ տնե ր ը  կ ր ո ւ մ  ե ն  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  հանրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  կ ր ո ղի  

(ժ ո ղո վ ո ւ ր դ , համայ նք , բ նակ ի չ ) առ ջ և : 

Ատենախոսու թյ ան գիտատեսական ու  գործնական 

նշանակու թյ ու նը։  Ատե նախո ս ո ւ թյ ան  գիտատե սական  ո ւ  

գո ր ծ նական  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ նը  կար ևո ր վո ւ մ  է  նրանո վ , ո ր  դրանո ւ մ  

կատարված  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ննե ր ի  արդ յ ո ւ նքո ւ մ  արված  

ե զրահանգո ւ մնե ր ը  կար ո ղ  ե ն  օ գտագո ր ծ վե լ  «Սահ մանադրական  

ի րավո ւ նք», «Մո ւ նի ց իպալ  ի րավո ւ նք » դաս ը նթաց նե ր ո ւ մ  ո ւ  

հ ետագա գիտական  հ ետազոտո ւ թյ ո ւ ննե ր ո ւ մ , ի ն չ պե ս  նաև  բ ո լ ո ր  

այ ն  դաս ը նթաց նե ր ո ւ մ , ո ր ո նց  հ ետազոտո ւ թյ ան  առար կան  ո ր և է  

կ ե րպ առ նչ վո ւ մ  է  տեղական  ի նքնակառավար մանը : 

Միաժամանակ , առ կա հ ի մնախնդի ր նե ր ի  առ նչ ո ւ թյ ամբ  

կատարված  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ննե ր ը , նե ր կայ աց ված  

առաջ ար կ ո ւ թյ ո ւ ննե ր ն  ո ւ  դրանց  կապակ ց ո ւ թյ ամբ  բ ե ր ված  

հ ի մնավո ր ո ւ մնե ր ը  կար ո ղ  ե ն  նպաստե լ  ի րավաստե ղծ  

գո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  ի րականաց մանը ` Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  և  

տեղական  ի նքնակառավար ման  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  բար եփոխո ւ մնե ր ի  

ը նթաց քո ւ մ , ի ն չ պե ս  նաև  օ ր ե նս դրական  մե կ նաբանո ւ թյ ո ւ ննե ր ի , 
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կ ր թական , մե թո դական  ո ւ  գիտագո ր ծ նական  ն յ ո ւ թե ր ի  և  

գրականո ւ թյ ան  մշ ակ ման  ժամանակ ։  

Հետազոտու թյ ան արդյ ու նքների  փորձարկու մը։  

Ատե նախո ս ո ւ թյ ո ւ նը  պատրաստվե լ  է  Հ Հ  պետական  կառավար ման  

ակադե միայ ո ւ մ , ո րտե ղ  նե ր կայ աց վե լ  ե ն  զե կ ո ւ յ ց նե ր , գիտական  

հ ո դված նե ր , հ ետազոտո ւ թյ ո ւ ննե ր , կազմակ ե րպվե լ  ե ն  

քննար կ ո ւ մնե ր , կ լ ո ր  ս ե ղաննե ր  ո ւ  խո ր հ ր դակ ց ո ւ թյ ո ւ ննե ր ։  

Աշ խատանքի  հ ի մնական  դր ո ւ յ թնե ր ն  արտաց ո լ ված  ե ն  

հ րատարակ ված  մե նագր ո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  և  գիտական  մի  շ ար ք  

հ ո դված նե ր ո ւ մ , տար բ ե ր  խո ր հ ր դաժո ղո վնե ր ի , գիտաժո ղո վնե ր ի  

ս ե մի նար նե ր ի  և  տարատե սակ  այ լ  ձ ևաչ ափե ր ո վ  կազմակ ե րպված  

քննար կ ո ւ մնե ր ի  ը նթաց քո ւ մ  նե ր կայ աց ված  ե լ ո ւ յ թնե ր ո ւ մ , 

զե կ ո ւ ց ո ւ մնե ր ո ւ մ  ո ւ  այ լ  աշ խատանքնե ր ո ւ մ ։  

Ատենախոսու թյ ան կառու ցվածքը։  Ատե նախո ս ո ւ թյ ո ւ նը  

բաղկացած  է  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ նի ց , նե րած ո ւ թյ ո ւ նի ց , ե ր ե ք  

գ լ ո ւ խնե ր ի ց , դրանց ո ւ մ  նե րառ ված  յ ո թ ե նթագ լ ո ւ խնե ր ի ց , 

ե զրակաց ո ւ թյ ո ւ նի ց  և  օ գտագո ր ծ ված  գրականո ւ թյ ան  ցանկ ի ց ։  

 

 

 

 

ԳԼՈՒԽ 1. ՏԵՂԱԿԱՆ ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՏԵՍԱԿԱՆ-ԻՐԱՎԱԿԱՆ 

ՀԻՄՆԱՀԱՐՑԵՐԸ ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆ ԻՐԱՎՈՒՆՔԻ ՏԵՍՈՒԹՅԱՆ ՈՒ  

ՊՐԱԿՏԻԿԱՅԻ ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ 

 

1.1 Տեղական ինքնակառավարման իրավաընկալ ման 

հիմնախնդիրները . պատմատեսական վերլ ու ծու թյ ու ն 

 

Յո ւ ր աքան չ յ ո ւ ր  պետո ւ թյ ան  հ ի մնարար  խնդի ր նե ր ի ց  ե ն ՝  ի ր  

քաղաքաց ի նե ր ի  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ի ր ականաց ման  հ ամար  անհ րաժե շ տ ո ւ  բար ե նպաստ պայ մաննե ր ի  

ս տե ղծ ո ւ մ ն  ո ւ  դրանց  ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը : Բնականաբար , այ ս  խնդր ի  

ի ր ագո ր ծ ման  առանց քայ ի ն  դե րակատար նե ր ի ց  է  տե ղական  
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ի նք նակառավար ո ւ մ ը  ո րպե ս  հ անրայ ի ն  (ժ ո ղո վ ր դական ) 

ի շ խանո ւ թյ ան  ի ր աց ման  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  ձ և :  

Հ ամայ նքնե ր ի  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  կ առավար ման  ավանդո ւ յ թը  

գալ ի ս  է  վաղ  ժամանակ նե ր ի ց : Տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը ՝  դրա 

ժամանակակ ի ց  ի ր ավական  ը նկալ մամբ  ձ ևավո ր վ ե լ  է  XVIII դար ի  

ֆրանս իական  բ ո ւ ր ժ ո ւ ական  հ ե ղափոխո ւ թյ ո ւ նի ց  հ ե տո  

ե վ ր ոպական  առանձ ի ն  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ ։  Այ սպե ս , ս կ զ բ նական  

շ ր ջ անո ւ մ  այ ն  ե նթադր ո ւ մ  է ր  ո ր ո շ ակ ի  տե ղական  մար մի ննե ր ի  ո ւ  

դրանց  պաշ տո նատար  անձ անց , ի ն չ պե ս  նաև  այ դ  մար մի ննե ր ի  

ձ ևավո ր ման  և  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  կ ազմակ ե րպման  այ նպի ս ի  

ը նթացակար գ ե ր ի  առ կայ ո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ո նք  գ ո ր ծ ո ւ մ  է ի ն  

հ ամե մատաբար  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն , կազմավո ր վ ո ւ մ  վար չ ատարած քայ ի ն  

մ իավո ր ի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  կ ո ղմ ի ց  և  ո ր և է  կ ե րպ չ է ի ն  գտնվո ւ մ  

կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ան  անմի ջ ական  ե նթակայ ո ւ թյ ան  

նե ր ք ո ։  Ավե լ ի ն , Անգ լ ի այ ո ւ մ  տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մ ն  ի  

ս կ զ բանե  մ ե կ նաբանվո ւ մ  է ր  ո ր պե ս  տե ղե ր ո ւ մ  կ առավար ման  

մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  կատար վո ղ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ը  

ի ր ականաց վո ւ մ  է ր  Ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  թագավո րական  խարտիայ ի  

հ ի ման  վ րա1։   

Այ ն ո ւ հ ետև , տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  ո լ ո ր տը  է ականո ր ե ն  ը նդ լ այ նվ ե ց  XIX դար ի  

վ ե ր ջ ե ր ի ն  և  XX դար ի  ս կ զ բ նե ր ի ն ՝  կ ապված  Առաջ ի ն  

հ ամաշ խար հայ ի ն  պատե րազմի ն  նախո ր դած  ժամանակաշ ր ջ անո ւ մ  և  

պատե րազմի  հ ե տևանքնե ր ո վ  պայ մանավո ր ված  բ նակ չ ո ւ թյ ան  

ս ո ց ի ալ ական  և  տնտե սական  վ ի ճ ակ ի  վատթարաց ման  հ ե տ։   

Ժամանակակ ի ց  ը նկալ մամբ  բ ո վանդակայ ի ն  տար ր ե ր  

պար ո ւ նակ ո ղ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ի նստիտո ւ տը  

ձ ևավո ր վե լ  է   XIX դար ո ւ մ  Մե ծ  Բր իտանիայ ո ւ մ , ԱՄՆ-ո ւ մ , 

Ֆրանս իայ ո ւ մ , Գե ր մանիայ ո ւ մ  և  մ ի  շ ար ք  այ լ  ե վ ր ոպական  

պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ : Հ ե ն ց  այ դ  ժամանակաշ ր ջ անո ւ մ  

հ ի շ ատակ ված  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

                                                           
1
 Административное право зарубежных стран /под ред. А.Н. Козырина, М.А. Штатиной. 

М.,2003. с. 72. 
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ի ր ավական  ամրագր մամբ  այ դ  ի նստիտո ւ տն  ար դե ն  դիտար կ վե ց  

ո ր պե ս  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  ի ր ավական  ե ր և ո ւ յ թ։  

Հ ե տագայ ո ւ մ , XX դար ի  ե ր կ ր ո ր դ  կ ե ս ի ն  քաղաքնե ր ի  

խո շ ո րաց ո ւ մ ը , պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ս ո ց ի ալ ական  

քաղաքականո ւ թյ ան  հ ս տակ ե ց ման  անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն ը , 

ժ ո ղո վ ր դագրական  և  բ նապահպանական  խնդի ր նե ր ի  

առ կայ ո ւ թյ ո ւ նը  հ անգե ց ր ե ց ի ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

զար գաց ման  նո ր  ժամանակաշ ր ջ անի  թևակ ոխմանը ։  Հ ատկանշ ական  

է , ո ր  գ ր ե թե  բ ո լ ո ր  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

կ այ աց ո ւ մ ն  ո ւ  զար գաց ո ւ մ ը  զ ո ւ գակ ց վ ե լ  է  նե ր ի շ խանական  

պայ քար ի , հ ասարակ ո ւ թյ ան  մ ե ջ  ազդե ց ո ւ թյ ան  ո լ ո ր տնե ր ի  

ձ ե ռ ք բ ե ր ման  և  քաղաքական  գաղափար նե ր ի  բ ախման  

ար դ յ ո ւ նք նե ր ի  հ ե տ։   

Իս կ  Եր կ ր ո ր դ  համաշ խար հայ ի ն  պատե րազմի  ավարտի ց  հ ետո  

Ար ևմտյ ան  Եվր ոպայ ի  շ ատ պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ս ահ մանադրական  

բ ար եփոխո ւ մ նե ր ն  անխո ւ ս ափե լ ի ո ր ե ն  հ անգ ե ց ր ե ց ի ն  այ ն  

ի ր ո ղո ւ թյ ան  հավաստմանը , ո ր  տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մն  

ար դե ն  ի ս կ  ը նկալ վ ո ւ մ  է ր  ո ր պե ս  հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  

կ այ ո ւ ն  ո ւ  առանց քայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ց ո ղ  բաղադր ի չ , 

ի ս կ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  ս կ ս ե ց ի ն  

ի ր ականաց նե լ  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր , ո ր ո նք  ո չ  միայ ն  կ ապված  ե ն  

տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հար ց ե ր ի  հ ե տ, այ լ  նաև  բ ո վանդակ ո ւ մ  

է ի ն  հ ամապետական  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ նե ց ո ղ  ո ր ո շ ակ ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ։   

Ու ս տի  պատահական  չ է , ո ր  տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ան  

մար մի ննե ր ի ն  տրամադր ե լ ո վ  հ ատո ւ կ  ի րավական  կ ար գավի ճ ակ , 

պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  դրանո վ  ի ս կ  ապահ ո վո ւ մ  է ի ն , մի  կ ո ղմ ի ց ՝  

հ ամայ նքնե ր ի  ո ւ  նրանց  բ նակ ի չ ն ե ր ի  բ նական  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  

ար դ յ ո ւ նավետ ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը , ի ս կ , մ յ ո ւ ս  կ ո ղմ ի ց ՝  մ իաս նական  

հ ամապետական  քաղաքականո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ ը : Հ ե ն ց  այ դ  

հ ի մնախնդի ր նե ր ի  լ ո ւ ծ մամբ  պայ մանավո ր ված ՝  

պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ավական  պրակտի կայ ո ւ մ  այ լ և ս  խո ս ք  չ է ր  
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գ նո ւ մ  տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  պետական  մար մի ննե ր ի  մի ջ և  

գ ո յ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ց ո ղ  ավանդական  հ ակամարտո ւ թյ ան  մաս ի ն ։  

Տե ղական  ի նքնակառավար ման  կ այ աց ման  ո ւ  զար գաց ման  

պատմաի րավական  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  հ ամատե քստո ւ մ  առանձ նակ ի  

կ ար ևո ր ո ւ թյ ո ւ ն   է  ս տաց ե լ  դրա տե սական  հ ի մք ե ր ի  

վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն ը :  

Ընդհանո ւ ր  առ մամբ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  տե սական  

հ ի մք ե ր ը  դր վ ե լ  ե ն  դե ռ և ս  XIX դար ի  մ ի  շ ար ք  գ իտնականնե ր ի , 

մաս նավո րապե ս ՝  Ալ ե ք ս ի ս  Թո քվի լ ի , Լ ո ր ե ն ց  Շտե յ ն ի , Ռո ւ դ ո լ ֆ  

Գնե յ ս տի  աշ խատո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո ւ մ ։   

Ան շ ո ւ շ տ, այ դ  դարաշ ր ջ անի ց  ս կ ս ած  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ն  ո ւ ն ե ց ե լ  է  գիտական  բ նո ւ յ թ , ի ս կ  

կ ի ր առական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  մաս ի ն  խո ս ք  գ նալ  չ է ր  կ ար ո ղ : Հ ե նց  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  ո ր ակ ը  և  կ առ ո ւ ց ված ք ը  ո ր ո շ ի չ  

դե րակատար ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ց ավ  ե վ ր ոպական  այ դ  ե ր կ ր նե ր ի  

բ նակ ի չ նե ր ի  ամե նօ ր յ ա կ յ անք ո ւ մ , ո ր ո նց  կ ո ղմի ց  նման  

ի նք նակառավար ո ւ մ ն  ը նկալ վ ե ց  ո ր պե ս  պետո ւ թյ ան  ի ր ավական  

պարտադի ր  բ աղադր ի չ 2։  

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ժամանակակ ի ց  

ի ր ավաը նկալ ման  առ ո ւ մ ո վ  անհ րաժ ե շ տ է  նկատե լ , ո ր  դե ռ ևս  չ ի  

ձ ևավո ր վե լ  մ իաս նական  մ ոտե ց ո ւ մ  ի րավական  այ դ  ե ր և ո ւ յ թի  

ս ահ մանման  վ ե րաբ ե ր յ ալ : Ան շ ո ւ շ տ, դա պետք  է  պայ մանավո ր ե լ  

այ ն  հ ի մնավո ր մամբ , ո ր  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  համալ ի ր  

գ ո ր ծ ո ննե ր ո վ  (քաղաքական , ի րավական , ս ո ց ի ալ ական , տնտե սական  

և  այ լ ն ) պայ մանավո ր ված  հ ամակար գ  է , ո րտե ղ  անհ րաժ ե շ տ է  

հ աշ վ ի  առ նե լ  ի ն չ պե ս  ազգայ ի ն  ավանդո ւ յ թն ե ր ի , այ նպե ս  է լ  

ի ր ավական  մ շ ակ ո ւ յ թի  հ նարավո ր  նե ր գ ո ր ծ ո ւ թյ ան  

հ ե տևանքնե ր ը 3
: Թե ր ևս , դա է  հ ի մնական  պատճ առ ը , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  վ ե րաբ ե ր յ ալ  տե սական  տարաբ ո վանդակ  ո ւ  

                                                           
2
 Տե ՝ ս . Анимица Е.Г., Тертышный А.Т. Основы местного самоуправления М., 2000. 

3
 Տե ՝ ս . Տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ աս կաց ո ւ թյ ո ւ նը  / Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ան  մ ո ւ նի ց իպալ  ի րավո ւ նք  / ը նդ . խմբ ., Գ .Դանի ե լ յ անի , -Եր ., 

2015, է ջ  154: 
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բ ազմազան  ե զ րահանգ ո ւ մն ե ր ի  առ կայ ո ւ թյ ո ւ ն ը  չ ի  նպաստե լ  այ դ  

հ աս կաց ո ւ թյ ան  կ ի ր առական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  ե ր աշ խավո ր մանը : 

Այ ս  առ ո ւ մ ո վ , ս ահ մանադրական  ի ր ավո ւ նք ի  տե ս ո ւ թյ ան  

տե սանկ յ ո ւ ն ի ց  անհ րաժե շ տ է  անդրադար ձ  կատար ե լ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ աս կաց ո ւ թյ ան  տե սական  հ ի մք ե ր ի  

հ ե տազոտո ւ թյ անը : Այ սպե ս , ամե ր ի կաց ի  հ ե տազոտո ղ  Ա.Թո քվի լ ի  

ո ւ ս մ ո ւ նք ի  հ ի մք ո ւ մ  ը նկած  է  այ ն  գաղափար ը , ը ս տ ո ր ի ՝  ե թե  

ժ ո ղո վ ո ւ ր դ ը  հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  մ իակ  կ ր ո ղն  ո ւ  աղբ յ ո ւ ր ն  

է , ապա դա ավե լ ի  անմի ջ ական  է  հ ատկապե ս  հ ամայ նք նե ր ո ւ մ , քանի  

ո ր  հ ե ն ց  տե ղե ր ո ւ մ  է  ակ նե ր և  ի շ խանո ւ թյ ան  ո ւ ղղակ ի  

ի ր ականաց ո ւ մ ը 4
: Այ ս  առ ո ւ մ ո վ , ար դարաց ի  է  ս ահ մանադրագետ 

Վ .Շաբայ լ ո վ ի  այ ն  պնդո ւ մ ը , ո ր  ի նքնակառավար ո ւ մ ը  ո ր պե ս  

տե ղե ր ո ւ մ  բ նակ ի չ ն ե ր ի  հ ամար  փոխադար ձ  հ ե տաքր ք ր ո ւ թյ ո ւ ն  

նե ր կայ աց նո ղ  հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  կ ար ո ղո ւ թյ ո ւ ն  և  ի ր ավո ւ նք , 

անհ րաժ ե շ տ է  դիտար կ ե լ  նաև  ի բ ր և ՝  նո ւ յ ն  հ ամայ նք ի  

բ նակ ի չ նե ր ի  կ ո ղմ ի ց  սահ մանված  ձ և ե ր ո վ  ո ւ  մ ի ջ ո ց ն ե ր ո վ  

տե ղական  խնդի ր նե ր ը  համատե ղ  լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  նախաձ ե ռ նո ւ թյ ան  

շ ար ժ ո ւ մ 5
: 

Մաս նագիտական  գ րականո ւ թյ ան  մ ե ջ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ աս կաց ո ւ թյ ան  հար ց ո ւ մ  ի նքնատիպ 

մ ոտե ց ո ւ մ  ո ւ նե ր  գ ե ր մանաց ի  գ իտնական  Գ .Ել ի ն ե կ ը , ո ր ը  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը  դիտար կ ե ց  ո ր պե ս  ը նդհանո ւ ր  կ անո ն , 

կ առավար ման  հ ամակար գայ ի ն  տար ր , և  ի բ ր և  պետական  

կ առավար ո ւ մ ՝  բ ացառ ե լ ո վ  այ դ  ը նդհանո ւ ր  կ անո նի ց : Այ ս պե ս , 

վ ե ր ջ ի ն ի ս  կար ծ ի ք ո վ ՝  «ի նք նակառավար ո ւ մ ը  պետական  

կ առավար ո ւ մ  է , ո ր ն  ի րականաց վո ւ մ  է  ո չ  ար հ ե ստավար ժ  

պաշ տո ն յ անե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ , մ յ ո ւ ս  կ ո ղմի ց ՝  այ ն  ը նկալ վ ո ւ մ  է  

ո ր պե ս  կ առավար ո ւ մ , ո ր ը , ի  տար բ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն  պետական  

                                                           
4
 Տե ՝ ս  Токвиль А., Демократия в Америке, М., Прогресс, 1992, է ջ  66: 

5
 Տե ՝ ս  Шабайлов В.И., Местное самоуправление в Республике Беларусь: состояние и 

перспективы развития // Журнал российского права, 2002, №11, Է ջ  136: 
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կ առավար ման , ի ր ականաց վո ւ մ  է  ո չ  թե  բ յ ո ր ո կ ր ատնե ր ի , այ լ ՝  

շ ահագր գի ռ  անձ անց  մ ի ջ ո ց ո վ »
6
:  

Անգ լ ի աց ի  գ իտնականնե ր ՝  Ի . Ռե դ լ ի խի  և  Պ. Աշ լ ի ի  

հ այ ե ց ակար գ ի  հ ի մք ո ւ մ  ը նկած  է  այ ն  գաղափար ը , ո ր  «տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը  հ ամայ նք ի  բ նակ չ ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  ը նտր ված  

նե ր կայ աց ո ւ ց ի չ ն ե ր ի ն ՝  օ ր ե նք ո վ  վ ե րապահ ված  և  ը նդհանո ւ ր  

ի ր ավո ւ նք ո վ  պատկանո ղ  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ո ւ մն  

է »:
7
 

Ըստ պր ո ֆե ս ո ր  Ն .Լ .Տո ւ մանո վայ ի , տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ն  ի ր ե նի ց  նե ր կայ աց նո ւ մ  է  գ յ ո ւ ղական  և  

քաղաքայ ի ն  բ նակավայ ր ե ր ի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  կ ո ղմ ի ց  ի ր ե նց  

տարած ք ի  այ ն  հ ար ց ե ր ի  տնօ ր ի նման  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն , ի ս կ  

պր ո ֆե ս ո ր  Վ .Ի .Ֆադե ևը  նկատո ւ մ  է , ո ր  «տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ն  առավե լ ապե ս  քաղաքաց ի նե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  և  կ ազմակ ե րպման  հ ամակար գ  է , ո ր ն  ապահ ո վո ւ մ  

է  բ նակ չ ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հար ց ե ր ի  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  (ս ե փական  պատասխանատվո ւ թյ ամբ ) լ ո ւ ծ ո ւ մ ը , 

հ ամայ նքայ ի ն  ս ե փականո ւ թյ ան  կ առավար ո ւ մ ը ՝  ե լ ն ե լ ո վ  տվ յ ալ  

տարած ք ի  բ ո լ ո ր  բ նակ ի չ նե ր ի  շ ահ ե ր ի ց »:
8
 

Ռո ւ ս  մ ե կ  այ լ  պր ո ֆե ս ո ր  Լ .Վե լ իխո վի  ե զ րահանգման  

հ ի մք ո ւ մ  դր վե ց  այ ն  գաղափար ը , ը ս տ ո ր ի ՝  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը  տե ղե ր ո ւ մ  ո ր ո շ ակ ի  շ ր ջ անակ ի  գ ո ր ծ ե ր ի  

պետական  կ առավար ո ւ մ ն  է , ո ր ը  ձ ևավո ր վ ո ւ մ  է  տե ղական  

բ նակ չ ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  այ դ  գ ո ր ծ ե ր ի  կ առավար ման  հ ամար  

ը նտր ված  լ ի ազ ո ր  անձ անց  մի ջ ո ց ո վ 9
:  

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանման  հ ար ց ո ւ մ  

յ ո ւ ր ահատո ւ կ  ձ ևակ ե րպո ւ մ  տվե ց  պր ո ֆե ս ո ր  Յո ւ .Ա. Դմիտր ի և ը , 

ո ր ը  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  բ նո ր ո շ ե ց  ո ր պե ս  տե ղական  

                                                           
6
 Елиннек Г. Обшее учение о государстве, право современного государства. Изд. 2-е, СПБ., 

1908, Է ջ  191: 
7
 Ашлей П., Местное и центральное управление, СПб., 1910, Է ջ  216: 

8
 Фадеев В.И., Муниципальное право России, М., 1994, Է ջ  33: 

9
 Велихов Л.А., Основы городского хозяйства, Обшее учение о городе, его управление, 

финансах и методах, М.-Л., 1928, Է ջ  235: 
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բ նակ ի չ նե ր ի  ս ե փական  պատասխանատվո ւ թյ ամբ , նախաձ ե ռ նո ղ , 

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ն  ո ւ ղղված  է  օ ր ե նք ո վ  կամ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ակտե ր ո վ  նրանց  

տնօ ր ի նմանը  վե րապահ ված  խնդի ր նե ր ի  լ ո ւ ծ մանը 10
: Իս կ  Ի .Վ . 

Վի դր ի նը  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  դիտար կ ե ց  ո րպե ս  

«ս տո ր ի ն  տարած քայ ի ն  մ իավո ր նե ր ի  բ նակ ի չ նե ր ի  կ առավար ման  

գ ո ր ծ ը նթաց , ո ր ը  հ ե նվ ո ւ մ  է  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  

ի նստիտո ւ տնե ր ի  և  անմի ջ ական  ժ ո ղո վ ր դավար ո ւ թյ ան  

ի նստիտո ւ տնե ր ի  բ անական  համատե ղման  ս կ զ բ ո ւ ն ք նե ր ի  վ րա, 

տարած քայ ի ն  բ ո լ ո ր  միավո ր նե ր ի  ս ե փական  շ ահ ե ր ի  

հ այ տարար ման  և  կ ե նսագո ր ծ ման  հ ամար  լ այ ն  

հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  ը ն ձ ե ռ ե լ ո ւ , բ նակ ի չ ն ե ր ի  ո ր ո շ ակ ի  

պահանջ նե ր ի  և  տե ղական  ի նքնակառավար ման  ի ր ավաքաղաքական  

փոխկապակ ց ված ո ւ թյ ան  վ րա11
: 

Ըստ Վ .Վ . Տո բ ո լ ի ն ի ՝  «տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մ ը  

քաղաքաց ի նե ր ի  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն ն  է  (ս ե փական  

պատասխանատվո ւ թյ ամբ  և  օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  հ ամապատասխան ), ո ր ն  

ի ր ականաց վո ւ մ  է  անմի ջ ականո ր ե ն  կ ամ  նրանց  կ ո ղմ ի ց  

ձ ևավո ր վո ղ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ ՝  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  հ ար ց ե ր ի  ն շ անակալ ի  մաս ի  

կ անո նակար գման , կ առավար ման  և  լ ո ւ ծ ման  հ ամար , ե լ նե լ ո վ  

տվ յ ալ  տարած ք ի  բ նակ չ ո ւ թյ ան  շ ահ ե ր ի ց , հ աշ վ ի  առ նե լ ո վ  ամբ ո ղջ  

հ ասարակ ո ւ թյ ան  զար գաց ո ւ մը 12
: Իս կ  պր ո ֆե ս ո ր  Ն .Ս .Բո նդար ն  ի ր  

ո ւ ս ո ւ մ նաս ի ր ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ նք ո ւ մ  գալ ի ս  է  այ ն  ե զ րահանգման , 

ո ր  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  բ նակ չ ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  

անմի ջ ականո ր ե ն  կ ամ  ը նտր ո վ ի  կ ամ  այ լ  մար մի ննե ր ի  

(պաշ տո նատար  անձ անց ) մ ի ջ ո ց ո վ  տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  

հ ար ց ե ր  լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  նպատակ ո վ  օ ր ե նք ի  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ  

                                                           
10

 Муниципальное право Российской Федерации, Учебник, Под ред. Ю.А.Дмитриева, М., 

Методический центр учебной и практической литеретуры, 2000, Է ջ  12: 
11

 Выдрин И.В., Местное самоуправление в Российской Федерации, Учебник, под ред. 

Ю.А.Дмитриева, М., Методический центр учебной и практической литературы, 2000, Է ջ  12: 
12

 Таболин В.В., Муниципальное право, М., Академия управления МВД России, 1997, Է ջ  19: 
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ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  և  ս ե փական  պատասխանատվո ւ թյ ամբ  ի ր ականաց վո ղ  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ո ւ ն  է 13
: 

Պր ո ֆե ս ո ր  Վ .Ա.Բարան չ ի կ ո վ ը  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  

դիտար կ ո ւ մ  է  ո ր պե ս  տարած քայ ի ն  հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  

կ ազմակ ե րպման  ապակ ե նտր ո նաց ված  ձ և , ո ր ն  ապահ ո վո ւ մ  է  օ ր ե նքի  

և  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  նո ր մատի վ  ի ր ավական  

ակտե ր ի  ի ր ականաց ո ւ մ ը  տար բ ե ր  բ նակավայ ր ե ր ի  բ նակ չ ո ւ թյ ան  և  

նրանց  կ ո ղմի ց  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  ձ ևավո ր վ ո ղ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  ը նտր ո վ ի  պաշ տո նատար  

անձ անց  կ ո ղմի ց 14
: 

Քաղաքագետ Ա.Լ . Պարադի զ ը  բ նո ւ թագր ո ւ մ  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը  ո ր պե ս  ժ ո ղո վ ր դավարական  

ը նտր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ  ձ ևավո ր ված  տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ան  

ապապետական  մար մի ննե ր ի  հ ամակար գ , ո ր ո նք  ի րականաց նո ւ մ  ե ն  

կ առավար ո ւ մ  ո ր ո շ ակ ի  բ նակավայ ր ի  տարած ք ո ւ մ ՝  դրա 

բ նակ չ ո ւ թյ ան  շ ահ ե ր ի  և  օ ր ե նք նե ր ի  հ ի ման  վ րա, ո ր ո նք  

ս ահ մանո ւ մ  ե ն  նրա ի ր ավական  կ ար գավի ճ ակ ը , տնտե սական  

հ ի մք ե ր ը , գ ո ր ծ առ ո ւ թայ ի ն  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը , 

ի ր ավաբանական  և  քաղաքական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

մ ի ջ ո ց ն ե ր ը 15
: 

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  

հ այ ե ց ակար գ ի  ձ ևավո ր ման  գ ո ր ծ ո ւ մ  ի նք նատիպ նե ր դր ո ւ մ  ո ւ նի  

պր ո ֆե ս ո ր  Գ .Վ . Ատաման չ ո ւ կ ը , ո ր ը  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  

դիտար կ ո ւ մ  է  ո ր պե ս ՝  1) ժ ո ղո վր դավար ո ւ թյ ան  արտահայ տման  ո ւ  

ժ ո ղո վ ր դաի շ խանո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  ձ և , ո ր ը  պետք  է  ո ւ նե նա 

ս ահ մանադրական  կ ար գավո ր ման  բ նո ւ յ թ , 2) պետո ւ թյ ան  և  

հ ասարակ ո ւ թյ ան  մ ի ջ և  գ ո յ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ց ո ղ  ս ահ մանայ ի ն  

ե ր և ո ւ յ թ , 3) կ առավար չ ական  ե ր և ո ւ յ թ , ո ր ը  կ ո չ ված  է  

նպատակաո ւ ղղե լ , կ ազմակ ե րպե լ  և  կ ար գավո ր ե լ  հ ասարակական  
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 Տե ս  Муниципальное право Российской Федерации, Под ред. Н.С. Бондаря, М., 2003, Է ջ  

141: 
14

 Տե ս  Баранчиков В.А., Муниципальное право, М., 2000, Է ջ  7-8: 
15

 Парадиз А.Л., Местное самоуправление в политической системе общества, Дис. ... канд. 

Политол. Наук, Саратов, 1994, Է ջ  106: 
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կ ե նսագո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ո ւ ն ը , 4) նախաձ ե ռ նո ւ թյ ան  և  

ի նք նագո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  գ ո ր ծ նական  կ ի ր առ ման  մ ի ջ ո ց , 

բ նակ չ ո ւ թյ ան  ս տե ղծ ագո ր ծ ական  է ն ե ր գ իայ ի  և  

պատասխանատվո ւ թյ ան  մ ի ջ ո ց ՝  ը ս տ բ նակ ո ւ թյ ան  վայ ր ի , մար դո ւ  և  

քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  

ձ և 16
: 

Դա բ նավ  չ ի  ե նթադր ո ւ մ , ո ր  տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մ ը  

ի նք նատիպ պետո ւ թյ ո ւ ն  է  պետո ւ թյ ան  մ ե ջ : Բայ ց , դրա հ ե տ 

մ ե կտե ղ , տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  չ ի  կ ար ո ղ  բ ացար ձ ակապե ս  

պատկանե լ  քաղաքաց իական  հ ասարակ ո ւ թյ ան  ի նստիտո ւ տնե ր ի ն , 

քանի  ո ր  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  լ ո կ  տե ղական  հ ար ց ե ր ի  

լ ո ւ ծ ման  համար  բ նակ չ ո ւ թյ ան  ի նք նակազմակ ե րպման  ձ և  չ է : Դա 

նաև  ժ ո ղո վ ր դի  ի շ խանո ւ թյ ան , հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  

ի ր ականաց ման  ձ և  է : Այ ս  առ ո ւ մո վ  հ ամակար ծ ի ք  ե նք  

պր ո ֆե ս ո ր նե ր  Օ.Ե . Կո ւ տաֆի նի ն  և  Վ .Ի . Ֆադե ևի ն , ո ր ո նք  պնդո ւ մ  

ե ն , ո ր . «համայ նքայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ը  և  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ո ւ նը  հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան , ժ ո ղո վ ր դի  

ի շ խանո ւ թյ ան  ձ և ե ր  ե ն 17
: 

Տե ղական  ի նքնակառավար ման  տե սական  հ ի մնավո ր ման  

գ ո ր ծ ո ւ մ  ի ր ե նց  հ այ ե ցակար գայ ի ն  մ ոտե ց ո ւ մ ն ե ր  ո ւ ն ե ն  հայ  

ի ր ավագետնե ր , պր ո ֆե ս ո ր նե ր  Ա.Հ ար ո ւ թյ ո ւ ն յ անը , 

Գ .Դանի ե լ յ անը , Ն .Ապի յ անը  և  այ լ ք : 

Այ ս պե ս , պր ո ֆե ս ո ր  Ա.Հ ար ո ւ թյ ո ւ ն յ անը  Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ան  2-ր դ  հ ո դված ո վ  ամրագր ված  նո ր մ ե ր ի  

հ ամալ ի ր  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  բխե ց նո ւ մ  է  

ժ ո ղո վ ր դաի շ խանո ւ թյ ան  հ ամակար գ ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  տե ղը  բ նո ւ թագր ո ղ  հ ե տև յ ալ  հ ի մնական  

հ ատկանի շ ն ե ր ը . 1) ո ր  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մն  ո ւ նի  
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հ ատո ւ կ  ս ո ւ բ յ ե կ տ՝  հ անձ ի նս  հ ամայ նք ի  բ նակ ի չ ն ե ր ի , 2) ո ր  

տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  հ ասարակ ո ւ թյ ան , պետո ւ թյ ան  

կ առավար ման  կ առ ո ւ ց ակար գ ո ւ մ  առանձ նահատո ւ կ  տե ղ  ո ւ ն ի , 3) ո ր  

տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մն  ո ւ ն ի  կ առավար ման  հ ատո ւ կ  

օ բ յ ե կ տ՝  ի  դե մ ս  տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ ար ց ե ր ի  և  4) ո ր  

տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ն  անհ րաժ ե շ տ է  դիտար կ ե լ  ո րպե ս  

ի շ խանո ւ թյ ան  կազմակ ե րպման  ո ւ  ի ր ականաց ման  ձ և 18
:  

Ըստ պր ո ֆե ս ո ր  Գ .Դանի ե լ յ անի ՝  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

հ աս կաց ո ւ թյ ան  բ ո վանդակ ո ւ թյ ան  մ ե ջ  առանձ նաց վո ւ մ  ե ն  

հ ե տև յ ալ  բ աղադր ի չ ն ե ր ը . ա) ո ր  այ ն  հ անդի սանո ւ մ  է  

ս ահ մանադրական  կ ար գ ի  հ ի մո ւ ն ք նե ր ի  տար ր , բ ) ո ր  այ ն  

ե ր աշ խավո ր ո ւ մ  է  ժ ո ղո վ ր դավար ո ւ թյ ան  զար գաց ո ւ մ ը  և  

ս տե ղծ ո ւ մ  ժ ո ղո վ ր դավար ո ւ թյ ան  կ այ աց ման  հ ամար  նպաստավո ր  

ս ո ց ի ալ ական  մի ջ ավայ ր , գ ) ո ր  այ ն  օ ժտված  է  հ անրայ ի ն -

քաղաքական  ի րավական  հ ատկանի շ ո վ , դ ) ո ր  այ ն  ե նթադր ո ւ մ  է  

պետական  և  հ ամայ նքայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  փոխադար ձ  կ ապ, ե ) 

տե ղական  ի նք նակառավար ման  շ ր ջ անակ ո ւ մ  նե ր դաշ նակ  կ ապի  մե ջ  

ե ն  գտնվո ւ մ  կ առավար ման  հ անրայ ի ն -ի շ խանական  և  հ ասարակական  

հ ի մ ո ւ ն քնե ր ը  և  զ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ն  

օ ժտված  ե ն  հ արաբ ե րական  ի նքնո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ամբ 19
: 

Իս կ  պր ո ֆե ս ո ր  Ն .Ապի յ ան  կ ար ծ ի ք ո վ ՝  բ ո լ ո ր  մար դկանց , 

ո վք ե ր  ը նդգ ր կ ված  ե ն  հ ամապատասխան  հ անր ո ւ թյ ան  կ ամ  խմբ ի  

մ ե ջ , ի նք նակառավար ման  հ ի ման  վրա հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն  է  տր վո ւ մ  

մաս նակ ց ե լ ո ւ  ը նդհանո ւ ր  գ ո ր ծ ե ր ի  լ ո ւ ծ մանը ՝  անմի ջ ականո ր ե ն  

կ ամ  ի ր ե ն ց  նե ր կայ աց ո ւ ց ի չ ն ե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ 20
: 

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  տե ս ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

հ ամակար գ ո ւ մ  առանձ նակ ի  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  ազատ 
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հ ամայ նքի  տե ս ո ւ թյ ո ւ ն ը 21։  Այ դ  տե ս ո ւ թյ ան  հ ի մք ո ւ մ  ը նկած  է  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ե փական  բ նական  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  

առ կայ ո ւ թյ ան  գաղափար ը , ո ր ի  կ ո ղմնակ ի ց նե ր ը  կ ար ևո ր ո ւ մ  ե ն  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հատո ւ կ  ո ւ  ո չ  

պետական  կար գավի ճ ակ ո վ  օ ժտված ո ւ թյ ան  հ անգամանքը , ի ն չ պե ս  

նաև  այ դ  մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  բ ացառ ի կ ո ւ թյ ո ւ ն ն  

ո ւ  անձ ե ռ նմխե լ ի ո ւ թյ ո ւ ն ը ։  

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ե փական  բ նական  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  առ կայ ո ւ թյ ան  գաղափար ը  օ ր ե նս դրական  

ամրագր ո ւ մ  է  ս տաց ե լ  մայ ր ցամաքայ ի ն  ի ր ավական  համակար գ  

ո ւ ն ե ց ո ղ  շ ատ պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ ։  Օր ի նակ ՝  Իսպանիայ ո ւ մ  1924 

թվականի ն  ը նդո ւ նված  Մո ւ ն ի ց իպալ  մար մի ննե ր ի  

կ անո նադր ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  1925 թվականի ն  հ ռ չ ակ ված  Շ ր ջ աննե ր ի  

կ անո նադր ո ւ թյ ո ւ ն ը  ս ահ մանո ւ մ  ե ն , ո ր  մ ո ւ նի ց իպալ  

մար մի ննե ր ը  մար դկանց  բ նական  մ ի ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ն  ե ն , ո ր ո նք  

ո ւ ն ե ն  լ այ ն  ի ր ավո ւ նք նե ր ՝  հ աշ վ ի  առ նե լ ո վ  տե ղական  

առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը 22։  Չնայ ած  այ դ  տե ս ո ւ թյ ո ւ նը  

կ ի ր առական  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  չ ո ւ ն ե ց ավ , այ նո ւ ամե նայ ն ի վ  այ ն  

կ ար ևո ր  դե րակատար ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ց ավ  մ յ ո ւ ս  տե ս ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

մ շ ակ ման  հ ամար  ։  

Տե ղական  ի նքնակառավար ման  վ ե րաբ ե ր յ ալ  պետական  

տե ս ո ւ թյ ո ւ ն ը  մ շ ակ ե լ  ե ն  գե ր մանաց ի  գ իտնական  Լ ո ր ե նց ո  

Շտե յ ն ի  ո ւ  Ռո ւ դ ո լ ֆ  Գնե յ ստի  կ ո ղմ ի ց 23
: Այ դ  տե ս ո ւ թյ ան  

հ ամաձ այ ն ՝  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ը  տր ված  ե ն  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմի ց ։  Դրանք  մ ի շ տ 

ամրագր վո ւ մ  ե ն  բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մնի ՝  

օ ր ե նս դի ր  ի շ խանո ւ թյ ան  կ ամ  պետո ւ թյ ան  ղե կավար ի  կ ո ղմի ց ։  

Ըստ այ դ  տե ս ո ւ թյ ան  հ ե ղի նակ նե ր ի , մ իայ ն  օ ր ե նս դրական  
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կ ար գավո ր ո ւ մ նե ր ի  պարագայ ո ւ մ  կ ար ո ղ  է  ե ր աշ խավո ր վ ե լ  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  ի ր ականաց ո ւ մ ը , այ դ  թվո ւ մ  

պաշ տպանե լ ո վ  ո ր և է  կ ազմակ ե րպո ւ թյ ան  կ ամ  պետական  մար մնի  

մ ի ջ ամտո ւ թյ ո ւ ն ի ց ։  Սակայ ն , չ պետք  է  բացառ ե լ , ո ր  այ դ  

տե ս ո ւ թյ ան  կ ի ր առ ման  դեպքո ւ մ  պետական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ նը  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  կ ար ո ղ  է  ո չ  մ իայ ն  

տրամադր ե լ  ո ր ո շ ակ ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր , այ լ և ՝  

անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ան  դեպքո ւ մ  դրանք  վ ե րաց նե լ  կամ  

ս ահ մանափակ ե լ , ի ն չ ը  ե նթադր ո ւ մ  է , ո ր  այ դ  մար մի ննե ր ը  կ ար ո ղ  

ե ն  գ ո ր ծ ե լ  ո րպե ս  կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  

մ ի ջ ո ց : 

Ին չ պե ս  ար դարաց ի ո ր ե ն  ն շ ո ւ մ  է  պր ո ֆե ս ո ր  Մ.Ա. Շտատի նան , 

տե ղական  ի նք նակառավար ման  պետական  տե ս ո ւ թյ ո ւ ն ը  

պաշ տպանվե լ  է  այ ն  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ , ո րտե ղ  փո ր ձ ե լ  ե ն  կանխե լ  

պետո ւ թյ ան  պառակտո ւ մը  և  հ ամախմբ ե լ  այ ն  կ առավար ման  

ը նդհանո ւ ր  մե թո դնե ր ո վ ։  Նրա կ ար ծ ի ք ո վ , այ դպի ս ի ք  ե ն ՝  

ավատատի րական  Գե ր մանիան , հ ե ղափոխական  Ֆրանս իան , 

անջ ատո ղականո ւ թյ ան  դե մ  պայ քար ո ղ  Մե ծ  Բր իտանիան  և  ազգայ ի ն  

պետո ւ թյ ո ւ ն  ս տե ղծ ե լ ո ւ ն  ձ գտո ղ  Ամե ր ի կայ ի  Միաց յ ալ  

Նահանգնե ր ը , ո ր ո նք  յ ո ւ ր ո վ ի  ե ն  կ ե նսագո ր ծ ե լ  այ դ  

տե ս ո ւ թյ ո ւ ն ը  թե  պրակտի կայ ո ւ մ  և  թե  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  մ ե ջ 24։  

Կատար ե լ ո վ  հ ամե մատական  հ ե տազոտական  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն , 

ակ նհայ տ է  դառ նո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

դո ւ ալ ի ստական  տե ս ո ւ թյ ան  ի ն չ պե ս   գ իտական , այ նպե ս  է լ  

կ ի ր առական  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն ը 25։  Այ ն , մի  կ ո ղմ ի ց ՝  ը նդո ւ ն ո ւ մ  է  

տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  բ նական  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , մ յ ո ւ ս  կ ո ղմ ի ց ՝  հաշ վ ի  է  առ նո ւ մ  դրանց  

ի ր ական  կ ախված ո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ի ց ։  

Հ այ տնի  ֆրանս իաց ի  պետական  գ ո ր ծ ի չ  Ժ .Դյ ո ւ ր դ ո ն  ն շ ո ւ մ  է ր , ո ր  

տարած քայ ի ն  խմբավո ր ո ւ մ ն ե ր ն  ո ւ ն ե ն  բ նական  ի ր ավո ւ նք նե ր , 
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ո ր ո նք , ս ակայ ն , ի ր ավական  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ե ն  ս տանո ւ մ  միայ ն  

օ ր ե նք ո վ  ամրագր վե լ ո ւ ց  հ ե տո 26։  Այ դ  տե ս ո ւ թյ ո ւ ն ը  առավե լ  

հ ս տակ  է  արտաց ո լ ո ւ մ  ար ևմտյ ան  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ժամանակակ ի ց  ի ր ավական  կ ար գավի ճ ակ ը ։  

Այ ս պի ս ո վ , ամփոփե լ ո վ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

հ աս կաց ո ւ թյ ան  առ ն չ ո ւ թյ ամբ  արտահայ տված  տե սակ ետնե ր ը , 

դրանց  պատմատե սական  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  հ ամատե քստո ւ մ , կ ար ե լ ի  

է  ամփոփ նե ր կայ աց ն ե լ  այ ն  ե զ րահանգ ո ւ մ ը , ո ր  ս ահ մանադրական  

ի ր ավո ւ նք ի  տե ս ո ւ թյ ան  տե սանկ յ ո ւ ն ի ց  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը  պետք  է  ը նկալ ե լ  ո ր պե ս  ո ր և է  բ նակավայ ր ի  

տարած ք ո ւ մ  հ անրայ ի ն  կ առավար ման  կազմակ ե րպման  այ նպի ս ի  

մ ի ջ ո ց , ե ր բ  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ ար ց ե ր ը  լ ո ւ ծ վ ո ւ մ  ե ն  

հ ամայ նքի  ս ե փական  մ ի ջ ո ց ն ե ր ի ն  ո ւ  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ն  

հ ամապատասխան  և  բ նակ ի չ ն ե ր ի  անմի ջ ական  մաս նակ ց ո ւ թյ ամբ ՝  

վ ե ր ջ ի ննե ր ի ս  կ ո ղմ ի ց  ձ ևավո ր ված  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ : 

 

1.2. Տեղական ինքնակառավարման հիմնական համակարգերի  

վերլ ու ծու թյ ու նը  սահմանադրական իրավու նքի  տեսու թյ ան 

տեսակյ ու նից   

 

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ե ր ի  ձ ևավո ր ման  

հ ի մք ո ւ մ  կ ար ևո ր  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

շ ր ջ անակ ը  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ո ւ  պետական  

կ առավար ման , ի ն չ պե ս  նաև  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  և  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  բ նո ւ յ թը ։   

Նշ ված  հ ատկանի շ ն ե ր ո վ  պայ մանավո ր ված  տար բ ե ր  

հ ե ղի նակ նե ր  առանձ նաց նո ւ մ  ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

տար բ ե ր  հ ամակար գ ե ր : Այ ս պե ս , պր ո ֆե ս ո ր  Ռ.Դրագո ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  

մար մի ննե ր ի  ս ահ մանադրական  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  

                                                           
26

 Административное право зарубежных стран /под ред. А.Н. Козырина, М.А. Штатиной. 

М.,2003. с. 79. 



25 

 

բ նո ւ յ թո վ  պայ մանավո ր ված  առանձ նաց նո ւ մ  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  դաշ նայ ի ն  կ առավար ման , ի նք նակառավար ման , 

ապակ ե նտր ո նաց ման  և  կ ե նտր ո նաց ման  հ ամակար գ ե ր ը ։  Ընդ  ո ր ո ւ մ  

այ ս  դասակար գման  հ ի մք ո ւ մ  նա կ ար ևո ր ո ւ մ  է  «ս ահ մանադրական  

մակար դակ ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ազատո ւ թյ ան » 

ս կ զ բ ո ւ նք ը , ի ն չ ը  ն շ անակ ո ւ մ  է , ո ր  ս ահ մանադրական  

մակար դակ ո ւ մ  պետք  է  ե ր աշ խավո ր ե լ  ո չ  մ իայ ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը , այ լ և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  անկախո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ո ւ նը 27։  

Ռո ւ ս  ս ահ մանադրագետնե ր  Ե .Գ .Ամի նի ց ան  և  Ա.Տ .Տե րտի շ ն ի ն  

ն շ ո ւ մ  ե ն , ո ր  ար ևմտյ ան  ե ր կ ր նե ր ի  պրակտի կայ ո ւ մ  ը նդո ւ նված  է  

դասակար գ ե լ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  անգ լ ո ս աքս ո նական  

(ԱՄՆ , Մե ծ  Բր իտանիա, Կանադա, Ավստրալ իա, Նո ր  Զե լ անդիա և  

այ լ ն ), ֆրանս իական  կ ամ  մայ ր ց ամաքայ ի ն  (Ֆրանս իա, Իտալ իա, 

Բե լ գ ի ա, Իսպանիա, Լ ատի նական  Ամե ր ի կայ ի  և  Մե ր ձ ավո ր  Ար ևե լ ք ի  

մ ի  շ ար ք  ե ր կ ր նե ր ) և  խառ ը  (Գե ր մանիա, Ճապո նիա)
28։  Մի ևնո ւ յ ն  

ժամանակ  պր ո ֆե ս ո ր  Վ .Ե .Չ ի ր կ ի նը  առանձ նաց նո ւ մ  է  

անգ լ ո ս աքս ո նական  (անգ լ ի ական  կ ամ  անգ լ ո ամե ր ի կ յ ան ), 

մայ ր ց ամաքայ ի ն  (ե վ ր ոպական  կ ամ  ֆրանս իական ), ի բ ե ր ական  և  

խո ր հ ր դայ ի ն  համակար գե ր ը 29։  Նման  դասակար գման  հ ի մքո ւ մ  

հ ե ղի նակ ի  կ ո ղմի ց  հ աշ վ ի  ե ն  առ նվե լ  ո չ  մ իայ ն  կ ե նտր ո նական  և  

տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

բ նո ւ յ թն  ո ւ  ձ և ե ր ը , այ լ և  այ դ  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մ ի ջ և  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  բ աժանման  հ անգամանքը 30։   

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ե ր ի  դասակար գման  

վ ե րաբ ե ր յ ալ  հ այ  ի ր ավագետնե ր , պր ո ֆե ս ո ր նե ր  
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Ա.Հ ար ո ւ թյ ո ւ ն յ անը  և  Գ .Դանի ե լ յ անը  դար ձ յ ալ  հ ի մք  ե ն  

ը նդո ւ ն ե լ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  բ նո ւ յ թը , 

և  հ ակ ված  ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ե ր ը  

դասակար գ ե լ ո ւ ՝  անգ լ ո ս աքս ո նական , մայ ր ց ամաքայ ի ն  և  խառ ը  

կ ամ  գ ե ր մանական 31
: 

Հ աշ վ ի  առ նե լ ո վ  այ ն  հ անգամանքը , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ ամակար գե ր ի  դասակար գման  վ ե րաբ ե ր յ ալ  

գ իտնականնե ր ի  գ ր ե թե  մե ծ ամաս նո ւ թյ ո ւ ն ը  հ ամակար ծ ի ք  ե ն  

նման  դասակար գման  հ ե տ, ո ւ ս տի  կ ար ծ ո ւ մ  ե նք , ո ր  անհ րաժ ե շ տ է  

հ ե տազոտո ւ թյ ան  առար կա դիտար կ ե լ  այ դ  հ ամակար գ ե ր ը  հ ե նց  

ս ահ մանադրական  ի ր ավո ւ նքի  տե ս ո ւ թյ ան  հ ի մնահար ց ե ր ի  

տե սանկ յ ո ւ ն ի ց : 

1) Տեղական ինքնակառավարման անգլ ոսաքսոնական 

համակարգն առաջ աց ե լ  է  Մե ծ  Բր իտանիայ ո ւ մ , ի ս կ  հ ե տագայ ո ւ մ  

այ ն  նե ր դր վե լ  է  նաև  ԱՄՆ-ո ւ մ , Կանադայ ո ւ մ , Ավստրալ ի այ ո ւ մ , 

Նո ր  Զե լ անդիայ ո ւ մ  և  այ լ  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ ։  Տվ յ ալ  համակար գ ի ն  

բ նո ր ո շ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ , ե թե  

նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի նն  ը նտր վո ւ մ  է  հ ամայ նքի  

բ նակ չ ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  և  ի ր ավաս ո ւ  է  կ այ աց նե լ  վ ե ր ջ նական  

ո ր ո շ ո ւ մն ե ր , ապա գ ո ր ծ ադի ր  մար մնի  ղե կավար  կ ար ո ղ  է  ը նտր վե լ  

և  բ նակ չ ո ւ թյ ան  և  նո ւ յ ն  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մնի  կ ո ղմ ի ց 32։   

Տե ղական  ի նքնակառավար ման  ն շ ված  հ ամակար գ ի  բ ո լ ո ր  

մ ո ւ ն ի ց իպալ  մար մի ննե ր ը  ս տե ղծ ված  ե ն  բ ացառապե ս  տվ յ ալ  

վար չ ատարած քայ ի ն  մ իավո ր ի  խնդի ր նե ր ը  լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  հ ամար , ի ս կ  

դրանց  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը  հ ամար վո ւ մ  ե ն  առանձ նահատո ւ կ  և  

ամրագր ված  ե ն  ս ահ մանադր ո ւ թյ ամբ  և  օ ր ե նք ո վ ։  Ընդ  ո ր ո ւ մ , 
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 Տե ղական  ի նք նակառավար ման  գո ր ծադի ր  ղե կավար ի  ը նտր ո ւ թյ ո ւ նն  
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ամրագր ված  նո ր մի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ան  հ ե տ, այ ն  է ՝  Ընտրական  օ ր ե ն ս գ ր քո վ  

կ ար ո ղ  է  սահ մանվ ե լ  համայ նքի  ղե կավար ի  ո ւ ղղակ ի  կամ  անո ւ ղղակ ի  

ը նտր ո ւ թյ ո ւ ն :  
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մ ո ւ ն ի ց իպալ  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ի  ի ր ականաց ման  

նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  է  ի րականաց նո ւ մ  հ ատո ւ կ  դրա հ ամար  

ս տե ղծ ված  առանձ ի ն  նախարար ո ւ թյ ո ւ նը , ի ս կ  պատվի րակ ված  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  նկատմամբ  տվ յ ալ  ո լ ո ր տի  

նախարար ո ւ թյ ո ւ ն ը ։  Յո ւ ր աքան չ յ ո ւ ր  հ ամայ նք  ի ր ավաս ո ւ  է  

դի մ ե լ  ցանկացած  նախարար ո ւ թյ ան ՝  առանց  հ աշ վ ի  առ նե լ ո ւ  

ե նթակայ ո ւ թյ ան  հ ար ց ը ։  

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ո ր ո շ ո ւ մ նե ր ը  

հ նարավո ր  է  չ ե ղ յ ալ  ճ անաչ ե լ  վար չ ական  կար գ ո վ ։  Տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  կար ո ղ  ե ն  

վ ի ճ ար կ վե լ  դատական  կ ար գո վ , ի ն չ պե ս  պետո ւ թյ ան , այ նպե ս  է լ  

անհատնե ր ի  կ ո ղմ ի ց , ի ս կ  դատարաննե ր ը  դրանք  կ ար ո ղ  ե ն  

ճ անաչ ե լ  ո չ  ի ր ավաչ ափ։  

Անգ լ ո ս աքս ո նական  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  այ ս  հ ամակար գ ի  պարագայ ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  ո ր և է  կ ե ր պ չ ե ն  ե նթար կ վո ւ մ  

կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ անը  և  ս տանո ւ մ  ե ն  ի շ խանական  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  միայ ն  այ ն  ժամանակ , ե ր բ  պետո ւ թյ ան  

օ ր ե նս դի ր  մար մի նը  պետական  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը  

պատվի րակ ո ւ մ  է  տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի ն ՝  հ ս տակ  

ն շ ե լ ո վ  դրանց  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  և  այ ն  հար ց ե ր ի  շ ր ջ անակ ը , 

ո ր ո նք  փոխանց վո ւ մ  ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ի ր ավաս ո ւ թյ անը ։  

Անգ լ ո ս աքս ո նական  հ ամակար գն  ո ւ ն ի  ե ր կ ո ւ  

ե նթահամակար գ ՝  անգ լ ի ական  և  հ յ ո ւ ս ի սամե ր ի կ յ ան ։  Այ ս պե ս , 

անգ լ ի ական  ե նթահամակար գ ի ն  բ նո ր ո շ  է  մ ո ւ նի ց ի պալ  

մար մի ննե ր ի ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ո ւ բ յ ե կտ 

ճ անաչ ե լ ը , տե ղական  ի շ խանական  մար մի ննե ր ի  բ աժանված  

չ լ ի ն ե լ ը , տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ավասար  

կ ար գավի ճ ակ  ո ւ ն ե նալ ը 33
: Այ ս  ե նթահամակար գ ո ւ մ  մ ե ծ  

հ ե տաքր քր ո ւ թյ ո ւ ն  է  նե ր կայ աց նո ւ մ  օ մ բ ո ւ դս մե նի   
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դե րակատար ո ւ թյ ո ւ ն ն  այ ն  առ ո ւ մ ո վ , ո ր  մար դո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  

պաշ տպանի  ի նստիտո ւ տ կար ո ղ  է  հ ի մնադր վ ե լ  ո չ  մ իայ ն  պետական  

վար չ ակազմո ւ մ , այ լ  նաև  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մակար դակ ո ւ մ 34
: 

Ին չ  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  է  հ յ ո ւ ս ի ս ամե ր ի կ յ ան  ե նթահամակար գ ի ն , 

ապա դրան  բ նո ր ո շ  է  տե ղական  բ նակ չ ո ւ թյ անը  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ս ո ւ բ յ ե կ տ ճ անաչ ե լ ը , կ ազմավո ր ման  հ ատո ւ կ  

ը նթացակար գ  ո ւ ն ե նալ ը , ի ն չ պե ս  նաև  տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ան  

մար մի ննե ր ի  տար բ ե ր  ձ և ե ր ո վ  կազմակ ե րպե լ ն  ո ւ  դրանց  տար բ ե ր  

գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր նե ր ո վ  օ ժտե լ ը ։  

Տվ յ ալ  ե նթահամակար գն  առավե լ  ամբ ո ղ ջ ական  

պատկ ե րաց նե լ ո ւ  նպատակ ո վ  կ ար ծ ո ւ մ  ե նք  անհ րաժ ե շ տ է  առավե լ  

մանրամաս ն  անդրադառ նալ , մաս նավո րապե ս , Ամե ր ի կայ ի  Միաց յ ան  

Նահանգնե ր ի  փո ր ձ ի  ո ւ ս ո ւ մ նաքս ի ր ո ւ թյ անը ։   

Այ ս պե ս , ԱՄՆ-ի  համար  XVIII  դար ի  վ ե ր ջ ե ր ո ւ մ  հ ատկան շ ական  է  

ի շ խանո ւ թյ ան  ապակ ե նտր ո նաց ո ւ մ ը ։  Պատմականո ր ե ն  ԱՄՆ-ն  

ո ր պե ս  պետո ւ թյ ո ւ ն  ձ ևավո ր վե լ  է  նե ր ք և ի ց ։  Եվր ոպական  առաջ ի ն  

քաղաքագետնե ր ի ց  ֆրանս իաց ի  Ալ ե ք ս ի ս  դե  Տո կ վ ի լ ը  ն շ ո ւ մ  է , ո ր  

ԱՄՆ-ո ւ մ  ի շ խանո ւ թյ ո ւ նը  հ ի մնադր վ ե լ  է  ո չ  ԱՄՆ  պետո ւ թյ ան  

կ ո ղմ ի ց , ո չ  է լ  ԱՄՆ  բ նակ չ ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց , այ լ  դա ի նք նակամ  

մ իավո ր ված  անհատնե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  ո ւ  մ իավո ր ման  

ար դ յ ո ւ նք  է ր , ո ր ո նք  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  կառավար ո ւ մ  է ի ն  ի ր ե նց  

գ ո ր ծ ե ր ը 35։  

Չնայ ած  այ ն  հ անգամանքի ն , ո ր  ԱՄՆ-ի  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  

նահանգնե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  սահ մանված  չ ե ն , 

այ նո ւ ամե նայ նի վ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

կ ազմավո ր ո ւ մ ն  ո ւ  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ար գավո ր վո ւ մ  ե ն  

նահանգնե ր ի  օ ր ե նք նե ր ի ն  հ ամապատասխան , ի ս կ  այ դ  մար մի ննե ր ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  սահ մանվո ւ մ  ե ն  նահանգնե ր ի  

օ ր ե նք նե ր ո վ ։  Նահանգնե ր ի  կ առավար ո ւ թյ ո ւ ն ը , առանց  

դաշ նայ ի ն  կ առավար ո ւ թյ ան  հ ե տ հ ամաձ այ ն ե ց նե լ ո ւ , ս ահ մանո ւ մ  
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է  վար չ ատարած քայ ի ն  միավո ր ի  ս ահ մաննե ր ը , տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ի րավական  կ ար գավի ճ ակ ը , 

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , ձ ևավո ր ման  կար գ ը ։  Դաշ նո ւ թյ ան  

ս ո ւ բ յ ե կտնե ր ի ց  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

կ ախված ո ւ թյ ո ւ ն ը  առաջ աց ե լ  է  դե ռ և ս  1868 թվականի ն ։   

Բաց ի  այ դ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  վ ե րաբ ե ր յ ալ  

դր ո ւ յ թնե ր  առ կա ե ն  բ ո լ ո ր  նահանգնե ր ի  

ս ահ մանադր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ ։  Նշ ված  պատճ առ ո վ  է , ո ր  ԱՄՆ-ո ւ մ  

բ ացակայ ո ւ մ  ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ձ ևավո ր ման  կար գ ի  և  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  վ ե րաբ ե ր յ ալ  

մ իաս նական  մ ոտե ց ո ւ մ նե ր ։  Տար բ ե ր  նահանգնե ր ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  կ ար գավո ր ված ո ւ թյ ան  մակար դակ ը  տար բ ե ր  է , 

դրա հ ի ման  վ րա այ ն  բ աժանվո ւ մ  է  ե ր կ ո ւ  խմբ ի ։   

Ընդ  ո ր ո ւ մ , առաջ ի ն  խմբ ի  մ ե ջ  ե ն  մտնո ւ մ  այ ն  նահանգնե ր ը , 

ո ր ո ն ց  սահ մանադր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  պար ո ւ նակ ո ւ մ  ե ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  վ ե րաբ ե ր յ ալ  ք ի չ  դր ո ւ յ թնե ր , ի ս կ  ե ր կ ր ո ր դ  

խմբ ի  մ ե ջ  ե մ  մտնո ւ մ  այ ն  նահանգնե ր ը , ո ր ո ն ց  

ս ահ մանադր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  մանրամաս ն  կ ար գավո ր ո ւ մ  ե ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը 36։  

ԱՄՆ-ո ւ մ  մ ո ւ նի ց ի պալ  խո ր հ ո ւ ր դնե ր ը , ո րպե ս  կ անո ն , 

այ դքան  է լ  մե ծ  չ ե ն  և  մ ի ջ ի ն ը  ո ւ նե ն  6 կ ամ  7 անդամ ։  Մե ծ  

քաղաքնե ր ո ւ մ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  խո ր հ ո ւ ր դնե ր ը  հ ամաչ ափ ե ն  

բ նակ չ ո ւ թյ ան  ը նդհանո ւ ր  քանակ ի  հ ե տ։  Օր ի նակ  այ ն  քաղաքնե ր ը  

ո ր ո նք  ո ւ ն ե ն  250.000-500.000 բ նակ ի չ  մ ի ջ ի ն ը  ո ւ ն ե ն  խո ր հ ր դի  10 

անդամ , ի ս կ  500.000-1.000.000 բ նակ չ ի  դեպքո ւ մ ՝  13, ի ս կ  1.000.000 

ավե լ ի ի  դեպքո ւ մ ՝  22։ 37
 Նման  օ ր ի նաչ ափո ւ թյ ո ւ ն ը  ս ակայ ն  ո չ  

մ ի շ տ է  պահպանվո ւ մ ։  Օր ի նակ  1.000.000 ավե լ ի  բ նակ չ ո ւ թյ ո ւ ն  

ո ւ ն ե ց ո ղ  Չ ի կագո ն  ո ւ ն ի  50 անդամ , Դետր ո յ տը  9, Խյ ո ւ ստո նը ՝  8, 
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ի ս կ  500.000-1.000.000 բ նակ ի չ  ո ւ նե ց ո ղ  Կլ ի վ լ ե նդո ւ մ  33 անդամ  է , 

ի ս կ  Սե նթ  Լ ո ւ ի ս ո ւ մ  և  Ինդիանապո լ ի ս ո ւ մ  29-ական  անդամնե ր ։ 38
 

ԱՄՆ-ո ւ մ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ն  ո ւ ն ե ն  

տե սանե լ ի  ի նքնո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ո ւ ն , ապահ ո վո ւ մ  ե ն  ս ո ց ի ալ ական  

ծ առայ ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  աշ խատանքը  և  ի ր ականաց նո ւ մ  ե ն  դաշ նայ ի ն  

և  նահանգնե ր ի  կ առավար ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  շ ատ ս ո ց ի ալ -տնտե սական  

ծ ր ագր ե ր ։  Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ի ր ավաս ո ւ թյ ան  տակ  ե ն  գտնվո ւ մ  ո ս տի կանո ւ թյ ան  ո ւ  դատական  

մար մի ննե ր ի  մ ե ծ  մաս ը ։   

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  ի նքնո ւ ր ո ւ յ ն  ե ն  

ձ ևավո ր ո ւ մ  ի ր ե ն ց  բ յ ո ւ ջ ե ն ե ր ը  և  ո ւ ն ե ն  ֆի նանսական  մե ծ  

հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ։  Եկամտի  հ ի մնական  աղբ յ ո ւ ր  ե ն  

հ անդի սանո ւ մ  հ ար կ ե ր ը  և  պարտադի ր  վ ճ ար նե ր ը , ո ր ո նք  

ս ահ մանվո ւ մ  և  գանձ վ ո ւ մ  ե ն  բ նակ չ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  

մար մնի  կ ո ղմ ի ց ՝  կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

նե ր ք ո ։  Հ ար կ  է  նկատե լ , ո ր  հ ամայ նք նե ր ի  բ յ ո ւ ջ ե ն ե ր ի  

ը նդհանո ւ ր  չ ափը  հ ավասար  է  ԱՄՆ-ի  դաշ նայ ի ն  բ յ ո ւ ջ ե ի  50-60 

տո կ ո ս ի ն 39։   

2) Եթե  անգ լ ո սաքս ո նական  հ ամակար գ ը , ի ն չ պե ս  ն շ ո ւ մ  ե ն  

Ե .Գ .Ամի նի ցան  և  Ի .Տ .Տե ռ տի շ նի ն , բ նո ւ թագր վ ո ւ մ  է , ո ր պե ս  

վար չ ատարած քայ ի ն  ի նքնավար  մ իավո ր  և  չ ի  ե նթար կ վ ո ւ մ  

բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ անը , ապա տեղական 

ինքնակառավարման մայ րցամաքայ ին համակարգը  տար բ ե ր վ ո ւ մ  է  

նախ և  առաջ  կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

նկատմամբ  վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի րականաց մամբ ։   

Տվ յ ալ  հ ամակար գ ն  ի ր  կառ ո ւ ց ված ք ո վ  նման  է  

աստի ճ անակար գված  ե նթակայ ո ւ թյ ան  (հ ի ե րարխի կ ) բ ո ւ ր գ ի ։  

Այ ս տե ղ  կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ ն ի  տե ղական  
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ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  վ րա ազդե ց ո ւ թյ ան  լ այ ն  

հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  և  մ ե թո դնե ր , այ դ  թվո ւ մ ՝  վ ե ր ջ ի ննե ր ի ս  

ակտե ր ն  ո ւ ժ ը  կ ո ր ց ր ած  ճ անաչ ե լ ո ւ , հ ավանո ւ թյ ո ւ ն  տալ ո ւ , 

ժամանակավո ր  կ աս ե ց նե լ ո ւ , փոխար ի նե լ ո ւ , հ ե տ կ ան չ ե լ ո ւ , 

պաշ տո նանկ  անե լ ո ւ , ար ձ ակ ե լ ո ւ  և  այ լ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր : 

Միաժամանակ , կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ը  հ ե տապնդո ւ մ  է  մե կ  

նպատակ ՝  այ ն  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  ղե կավար ո ւ մ 40
:  

Տվ յ ալ  համակար գ ի  մ ե ջ  մտնո ղ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ո ւ մ  գ ո յ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ն  մ իայ ն  ը նտր ո վ ի  մար մի ննե ր : 

Խո ր հ ո ւ ր դ ը  և  քաղաքապետը  կար ո ղ  ե ն  ը նտր վե լ  բ նակ չ ո ւ թյ ան  

կ ո ղմ ի ց ՝  առանձ ի ն -առանձ ի ն  ը նտրական  ը նթացակար գ ե ր ո վ 41։  

Պր ո ֆե ս ո ր նե ր  Ա.Ն .Կո զ ի ր ի նը  և  Մ.Ի .Շտատի նան  

մայ ր ց ամաքայ ի ն  հ ամակար գ ի ն  անդրադառ նալ ի ս , առանձ նաց նո ւ մ  

ե ն  դրա չ ո ր ս  տար բ ե ր  ե նթահամակար գ ե ր ՝  ռ ո մանական , 

գ ե ր մանական , ս կ անդի նավ յ ան  ո ւ  լ ատի նաամե ր ի կ յ ան 42
: 

Մայ ր ց ամաքայ ի ն  հ ամակար գ ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր  ե ն  հ անդի սանո ւ մ  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի նը , 

գ ո ր ծ ադի ր  մար մնի  ղե կավար ը  և  կ ո լ ե գ ի ալ -գ ո ր ծ ադի ր  մար մի նը , 

ո ր ո ն ց  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն ը  տե ղե ր ո ւ մ  ղե կավար ո ւ մ  է  

կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մնի  կ ո ղմ ի ց  ն շ անակ ված  

նե ր կայ աց ո ւ ց ի չ ը ։   

Անդրադառ նալ ո վ  մայ ր ցամաքայ ի ն  հ ամակար գ ի  

ե նթահամակար գե ր ի  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ անը , անհ րաժ ե շ տ է  ն շ ե լ  

հ ե տև յ ալ  նկատառ ո ւ մ ն ե ր ը . 

ա) Ռո մանական  ե նթահամակար գը  գ ո ր ծ ո ւ մ  է  Ֆրանս իայ ո ւ մ , 

Իտալ ի այ ո ւ մ , Իսպանիայ ո ւ մ , Պո րտո ւ գալ ի այ ո ւ մ  և  

Հ ո ւ նաստանո ւ մ : Այ դ  ե նթահամակար գ ի ն  բ նո ր ո շ  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ավասար  ի ր ավական  

                                                           
40

 Анимица Е.Г., Тертышный А.Т. Указ. соч. 
41

 Чиркин В.Е. Конституционное право зарубежных стран. М., 1999. С. 314. 
42

 Административное право зарубежных стран /под ред. А.Н. Козырина, М.А. Штатиной. 

М.,2003. С. 88-90. 



32 

 

կ ար գավի ճ ակ ի  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  կ ո լ ե գ ի ալ  

մար մի ննե ր ի  առ կայ ո ւ թյ ո ւ ն ը ։   

բ ) Գե ր մանական  ե նթահամակար գ ը  նե ր դր վ ե լ  է  

Գե ր մանիայ ո ւ մ , Ավստր իայ ո ւ մ , Բե լ գ ի այ ո ւ մ  և  Շ վ ե յ ց ար իայ ո ւ մ ։  

Տվ յ ալ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  առ կա ե ն  տար բ ե ր  տե սակ ի  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր , ո ր ո նք  ձ ևավո ր վո ւ մ  ե ն  

մ ի մ յ անց ի ց  տար բ ե ր  ը նթացակար գ ե ր ո վ , տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ար գավի ճ ակ նե ր ը  

հ անգամանո ր ե ն  ո ւ  մանրամաս նո ր ե ն  ամրագր ված  ե ն , ի ս կ  դրանց  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  դասակար գվո ւ մ  ե ն  պարտադի ր ի  և  

հ այ ե ց ո ղականի ։  

գ ) Սկանդի նավ յ ան  ե նթահամակար գ ը  գ ո ր ծ ո ւ մ  է  Շ վ ե ց իայ ո ւ մ , 

Նո ր վ ե գ իայ ո ւ մ , Ֆի ն լ անդիայ ո ւ մ  և  ո ւ ն ի  հ ե տև յ ալ  

առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը ՝  տար բ ե ր  մակար դակ ի  կ առավար ման  

մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը  ս ահ մանվո ւ մ  ե ն  ազգայ ի ն  

նպատակահար մար ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  ե լ ն ե լ ո վ ։  Ընդ  ո ր ո ւ մ , տե ղական  

մար մի ննե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ  ե ն  ի ր ականաց վո ւ մ  պետո ւ թյ ան  

ս ո ց ի ալ ական  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ը , ի ս կ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  նկատմամբ  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց նո ւ մ  ե ն  ապակ ե նտր ո նաց ված  

մար մի ննե ր ը ։  

դ ) Լ ատի նաամե ր ի կ յ ան  ե նթահամակար գ ը  գ ո ր ծ ո ւ մ  է  

Լ ատի նական  Ամե ր ի կայ ի  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ ՝  Ար գ ե նտի նայ ո ւ մ , 

Բրազի լ իայ ո ւ մ , Վե նե ս ո ւ ե լ այ ո ւ մ , Պե ռ ո ւ յ ո ւ մ  և  այ լ ն : Այ ն  

առանձ նանո ւ մ  է  քաղաքնե ր ի  և  գ յ ո ւ ղե ր ի  մի ջ և  կ առավար ման  

կ ազմակ ե րպման  տար բ ե րակ ված  մ ե թո դի  առ կայ ո ւ թյ ամբ : Այ ս  

ե նթահամակար գի ն  բ նո ր ո շ  է  քաղաքական  մ իաս նականո ւ թյ ան  ո ւ  

վար չ ական  ի նքնավար ո ւ թյ ան  ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ի  ս ահ մանո ւ մ ը : Ընդ  

ո ր ո ւ մ , ե թե  քաղաքական  մ իաս նականո ւ թյ ո ւ ն ն  ե նթադր ո ւ մ  է  

տե ղե ր ո ւ մ  կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  

նե ր կայ աց ո ւ յ ց չ ականո ւ թյ ան  ապահ ո վո ւ մ , ապա մ ո ւ ն ի ց ի պալ  

մար մի ննե ր ի ն  տր ված  է  տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հար ց ե ր ը  

լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  վար չ ական  ի նք նավար ո ւ թյ ո ւ ն ։  
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Անդրադառ նալ ո վ  մայ ր ցամաքայ ի ն  հ ամակար գ ի  

ե նթահամակար գե ր ի  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  հ ի մնախնդր ի ն  պր ո ֆե ս ո ր  

Ժ .Մար կ ը  ար դարաց ի ո ր ե ն  կ ար ծ ո ւ մ  է , ո ր  նե ր կայ ո ւ մ ս  առ կա է  այ դ  

հ ամակար գ ո ւ մ  մ իատե սակ ո ւ թյ ան  ապահ ո վմանն  ո ւ ղղված  

մ իտո ւ մ նե ր ։  Օր ի նակ ՝  Գե ր մանիայ ո ւ մ , ո ր տե ղ  պատե րազմի ց  հ ետո  

առ կա է ր  տե ղական  մար մի ննե ր ի  չ ո ր ս  հ ի մնական  տե սակ նե ր ը , 

նե ր կայ ո ւ մ ս  առ կա է  դրանց ի ց  միայ ն  մե կ ը ։   

Կամ , Իսպանիայ ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  մի ջ և  տար բ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ը  մ ե ծ  չ է , չ նայ ած  այ դ  

պետո ւ թյ ան  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ամբ  ի ր ե ն ց  կ ո մ ո ւ նանե ր ը  ի ր ավաս ո ւ  

ե ն  ի նքնո ւ ր ո ւ յ ն  ը նտր ե լ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ի ր ավականաց ման  տար բ ե րակ նե ր ը ։  Մե ծ ամասամբ  կ ո մ ո ւ նանե ր ը  

տվ յ ալ  ո լ ո ր տո ւ մ  օ ր ե նք նե ր  չ ե ն  ը նդո ւ նե լ , ի ս կ   տվ յ ալ  

ո լ ո ր տո ւ մ  մ իակ  ակտի վո ւ թյ ո ւ նը  ց ո ւ ց աբ ե ր ո ւ մ  ե ն  Կատալ ո նիան  

և  Բաս կ ե ր ի  Եր կ ի ր ը ։ 43
 

Տվ յ ալ  հ ամակար գ ի  օ ր ի նակ  է  հ անդի սանո ւ մ  Ֆրանս իան , 

ո ր տե ղ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  կազմակ ե րպման  հ ի մք ե ր ը  

դր վ ե լ  ե ն  դե ռ ևս  XVIII դար ի  վ ե ր ջ ե ր ի ն  և  XIX դար ի  ս կ զ բ նե ր ի ն ։  

Ֆրանս իայ ի  հ ամար  բ նո ր ո շ  է  ե ղե լ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

կ ե նտր ո նաց ված ո ւ թյ ո ւ նը ։  Ընդ  ո ր ո ւ մ , տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ  հ ի մնական  դե ր ը  զ բաղե ց նո ւ մ  

է  քաղաքապետը , ո վ  հ անդի սանո ւ մ  է  նաև  կ ե նտր ո նական  

ի շ խանո ւ թյ ան  նե ր կայ աց ո ւ ց ի չ ը ։   

1982 թվականի ն  կատար ված  ապակ ե նտր ո նաց ո ւ մ ը  լ այ նաց ր ե լ  է  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , 

դրանց  տր վե լ  է  առավե լ  լ այ ն  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ո ւ ն  տե ղական  

հ ար ց ե ր ը  լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  ժամանակ , սակայ ն  պահպանե լ ո վ  կ ե նր ո նական  

ի շ խանո ւ թյ ան  ազդե ց ո ւ թյ ան  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ը ։  Հ ի մնական  

ակտը , ո ր ի  հ ի ման  վ րա կ ատար վե լ  է  ապակ ե նտո ր նաց ո ւ մ ը , դա 

Ֆրանս իայ ի  Սե նատի  կ ո ղմ ի ց  1982 թվականի  մարտի  2-ի ն  

ը նդո ւ նված  «Կո մ ո ւ նանե ր ի , ս տո րաբաժանո ւ մ նե ր ի  և  շ ր ջ աննե ր ի  
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ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մաս ի ն» օ ր ե նք ն  է ։  Նո ր  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ամբ  վ ե րաց վե լ  է  տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ան  

մար մի ննե ր ի  նկատմամբ  նախնական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

ի ր ականաց ո ւ մ ը , այ դ  թվո ւ մ ՝  ֆի նանսական  բ նագավառ ո ւ մ ՝  

պահպանե լ ո վ  միայ ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ո ր ո շ ո ւ մն ե ր ի  օ ր ի նականո ւ թյ ան  ս տո ւ գ ման  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ը ։  

Ֆրանս իայ ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ  

կ ար ևո ր  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  գ ո ր ծ ադի ր  մար մի նը ։  

Ֆրանս իայ ո ւ մ  քաղաքապետե ր ը  հ անդի սանո ւ մ  ե ն  ո չ  մ իայ ն  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ղե կավար նե ր , այ լ  նաև  

տե ղե ր ո ւ մ  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  նե ր կայ աց ո ւ ց ի չ նե ր  ո ւ  

պատասխանատո ւ  ե ն  պետական  մար մի ննե ր ի  

հ անձ նարար ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կ ատար ման  հ ամար ։  Այ ս տե ղ  առ կա չ ե ն  

գ ո ր ծ ադի ր  մար մի ննե ր ի  կ ո լ ե գ ի ալ  ղե կավար ման  մար մի ննե ր ։  

Ֆրանս իայ ո ւ մ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  մար մի ննե ր ի  նկատմամբ  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն  ի ր ականաց նո ւ մ  է  նե ր ք ի ն  գ ո ր ծ ե ր ի  նախարար ը ։  

Անգ լ ո ս աքս ո նական  և  մայ ր ց ամաքայ ի ն  ի ր ավական  հ ամակար գ  

ո ւ ն ե ց ո ղ  պետո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո ւ մ  կ ի ր առ վո ւ մ  ե ն  տե ղական  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ ար ց ե ր ի  դասակար գման  տար բ ե ր  ի րավական  

մ ի ջ ո ց ն ե ր ։  

 Անգ լ ո ս աքս ո նական  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ , ո րպե ս  կ անո ն , 

օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանվո ւ մ  ե ն  տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , ի ն չ պե ս  նաև  դրանց  պատասխանատվո ւ թյ ան  

շ ր ջ անակ ը ։  Միաժամանակ , համար վո ւ մ  է , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  ի ր ավաս ո ւ  ե ն  կ ատար ե լ  մ իայ ն  

այ նպի ս ի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն նե ր , ո ր ո նք  անմի ջ ականո ր ե ն  

նախատե ս ված  ե ն  օ ր ե նք ո վ ։  Տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

կ ո ղմ ի ց  օ ր ե նք ի  խախտմամբ  ի ր ականաց ված  ցանկացած  

գ ո ր ծ առ ո ւ յ թ  կամ  դրանց  ի ր ավաս ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  դո ւ ր ս  գտնվո ղ  

ց անկացած  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ  ճ անաչ վ ո ւ մ  է  ո չ  

ի ր ավաչ ափ։   

Այ ս պե ս , ԱՄՆ-ո ւ մ  օ ր ի նակ  դատական  պրակտի կան  

անվե րապահ ո ր ե ն  պաշ տպանո ւ մ  է  այ սպե ս  կ ո չ ված ՝  Դի լ ո նի  
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կ անո նը , ո ր ի  համաձ այ ն ՝  յ ո ւ ր աքան չ յ ո ւ ր  խե լ ամիտ, ար դարաց ի , 

հ ի մնավո ր  կ աս կած  կապված  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  առ կայ ո ւ թյ ան  կ ամ  

բ ացակայ ո ւ թյ ան  հ ե տ, մ ե կանաբանվո ւ մ  է  ի  վնաս  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մնի 44։  

 Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ը  լ ր աց ո ւ ց ի չ  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ան  անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ան  դեպքո ւ մ , դի մո ւ մ  ե ն  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի ն ՝  այ պի ս ի  

լ ի ազ ո ր չ ո ւ թյ ո ւ ն  վ ե րապահ ե լ ո ւ  խնդր ո վ ։  Այ սպե ս , օ ր ի նակ , Մե ծ  

Բր իտանիայ ո ւ մ  պետք  է  դի մ ե լ  կամ  օ ր ե նս դի ր  մար մնի ն ՝  կ ո նկ ր ետ 

մ ո ւ ն ի ց իպալ  մար մնի  համար  հ ատո ւ կ  օ ր ե նք ի  ը նդո ւ նման  

խնդրանքո վ  կ ամ  հ ամապատասխան  նախարար ո ւ թյ ան  քարտո ւ ղար ի ն ՝  

հ ատո ւ կ  հ ր ամանի  ար ձ ակ ման  խնդրանքո վ ՝  հ ե տագայ ո ւ մ  այ ն  

օ ր ե նս դի ր  մար մնո ւ մ  հաստատե լ ո ւ  պայ մանո վ 45։  

 Մայ ր ց ամաքայ ի ն  հ ամակար գ ի  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  ո լ ո րտնե ր ը  և  

հ ի մնական  ո ւ ղղ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ս ահ մանվո ւ մ  ե ն  օ ր ե նք նե ր ո վ ։  

Օր ե նս դրական  կ ար գավո ր ո ւ մ ն ե ր ը  հ ե տագայ ո ւ մ  ավե լ ի  

հ ս տակ ե ց վ ո ւ մ  ե ն  ե նթաօ ր ե նս դրական  ակտե ր ո վ ։  Տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  ի րավաս ո ւ  ե ն  կատար ե լ  

ց անկացած  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ը  անմի ջ ականո ր ե ն  ար գե լ ված  

չ է  օ ր ե նք ո վ ։  Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն , ո ր պե ս  

կ անո ն , վ ե րապահ ված  է  այ սպե ս  կ ո չ ված  մնաց ո ր դայ ի ն  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  գաղափար ը ։  Օր ի նակ  Նո ր վ ե գիայ ո ւ մ  

մ ո ւ ն ի ց իպալ  մար մի ննե ր ը  կ ար ո ղ  ե ն  ի ր ականաց նե լ  ցանկացած  

գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր , ո ր ո նք  օ ր ե նք ո վ  այ լ  մար մի ննե ր ի ն  

վ ե րապահ ված  չ ե ն 46։  

3) Տեղական ինքնակառավարման իբերական համակարգը  

գ ո յ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  Բրազի լ ի այ ո ւ մ , Լ ատի նական  Ամե ր ի կայ ի  
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ի ս պանալ ե զ ո ւ  այ լ  պետո ւ թյ ո ւ ն նե ր ո ւ մ , ս ակայ ն  հ ե ն ց  

Իսպանիայ ո ւ մ  նե ր կա ժամանկաշ ր ջ անո ւ մ  այ ն  ար դե ն  

գ ո յ ո ւ թյ ո ւ ն  չ ո ւ ն ի 47։   

Որ ո շ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  (Նի կարագո ւ ա, Ար գ ե նտի նա, 

Կո լ ո ւ մ բ ի ա) այ ս  հ ամակար գ ը  ո ւ ն ի  մ ի  քանի  

առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ։  Տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ի բ ե ր ական  համակար գո ւ մ  վար չ ատարած քայ ի ն  մ իավո ր ի  

բ նակ չ ո ւ թյ ո ւ նն  ը նտր ո ւ մ  է  խո ր հ ո ւ ր դ  և  տվ յ ալ  

վար չ ատարած քայ ի ն  մ իավո ր ի  ղե կավար ՝  քաղաքապետ, ո ր ի  

փոխար ե ն  կ ար ո ղ  է  ը նտր վե լ  կ առավար ման  կ ո լ ե գ իալ  մար մի ն ։  Իս կ  

ո ր ո շ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  քաղաքապետն  ը նտր վո ւ մ  է  ո չ  թե  

բ նակ չ ո ւ թյ ան , այ լ  խո ր հ ր դի  կ ո ղմ ի ց ։  Քաղաքապետը  մ իաժամանակ  

հ անդի սանո ւ մ  է  խո ր հ ր դի  ղե կավար  ո ւ  հ աստատվո ւ մ  է  

կ առավար ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  (նախագահ ի , նե ր ք ի ն  գո ր ծ ե ր ի  

նախարար ի ) ո ր պե ս  ի ր  նե ր կայ աց ո ւ ց ի չ  տվ յ ալ  վար չ ատարած քայ ի ն  

մ իավո ր ո ւ մ ։  Վե ր ջ ի ն ս  ի ր ավո ւ նք  ո ւ ն ի  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  

ի ր ականաց նե լ  խո ր հ ր դի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  նկատմամբ ։  Նրա 

ձ ե ռ ք ո ւ մ  է  կ ե նտր ո նաց ված  ի շ խանո ւ թյ ան  մ ե ծ  մաս ը  և  նա ո ւ նի  

շ ատ լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ։  Քաղաքապետի ն  վ ե րապահ ված  ե ն  լ այ ն  

ի ր ավաս ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր , օ ր ի նակ ՝  խո ր հ ր դի  ո ր ո շ ո ւ մ նե ր ի  հ ե տ 

չ հ ամաձ այ նվ ե լ ո ւ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ։  

4) Տեղական ինքնակառավարման խորհրդայ ին համակարգը  

ս կ զ բ ո ւ նք ո ր ե ն  տար բ ե ր վ ո ւ մ  է  վ ե ր ը  ն շ ված  մ յ ո ւ ս  

հ ամակար գ ե ր ի ց ։  Տվ յ ալ  համակար գ ը  ար դիական  է ր  Խո ր հ ր դայ ի ն  

Մի ո ւ թյ ան  և  այ լ  ս ո ց ի ալ ի ս տական  հ ամակար գ  ո ւ ն ե ց ո ղ  

պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի , ի ն չ պե ս  նաև  այ լ  զար գաց ո ղ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

հ ամար , ո ր ո նք  ո ւ ն ե ն  ս ո ց իալ ի ս տական  ո ւ ղղված ո ւ թյ ո ւ ն ։  

Նե ր կայ ո ւ մ ս  այ ն  ո ր ո շ  չ ափո վ  պահպանվո ւ մ  է  մ իայ ն  ի ր ե ն ց  

ս ո ց ի ալ ի ս տական  հ ամար ո ղ  Չ ի նաստանո ւ մ  և  Կո ւ բայ ո ւ մ ։  

Տվ յ ալ  համակար գ ո ւ մ  խո ր հ ո ւ ր դ ը  դիտար կ վո ւ մ  է  ո ր պե ս  

պետական  մար մի ն  և  ի ր  հ ե ր թի ն  ը նտր ո ւ մ  է  գ ո ր ծ ադի ր  կ ո միտե ՝  
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տվ յ ալ  վար չ ատարած քայ ի ն  մ իավո ր ի  կ ո լ ե գ իալ  կ առավար ման  

մար մի ն ։  Գո ր ծ կ ո մ ի  անդամնե ր ը  հ անդի սանո ւ մ  ե ն  

ս տո րաբաժանո ւ մ ն ե ր ի  ղե կավար նե ր  և  ի ր ե ն ց  ե նթակա պետական  

ծ առայ ո ղնե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ  կ առավար ո ւ մ  ե ն  տե ղական  կ յ անքի  

առանձ ի ն  ո լ ո րտնե ր ։  Նման  համակար գ  ստե ղծ վ ո ւ մ  է  բ ո լ ո ր  

վար չ ատարած քայ ի ն  մ իավո ր նե ր ո ւ մ ։  Խո ր հ ո ւ ր դնե ր ի  աշ խատանքի  

նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց նո ղ  պաշ տո ն յ անե ր  

կ ե նտր ո նական  ի շ խանո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  չ ե ն  ն շ անակ վո ւ մ , ս ակայ ն  

խո ր հ ո ւ ր դնե ր ը  հ անդի սանալ ո վ  պետական  մար մի ննե ր  

ե նթար կ վո ւ մ  ե ն  ի ր ե ն ց ի ց  բ ար ձ ր  գտնվո ղ  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  

մար մի ննե ր ի ն ։  Խո ր հ ո ւ ր դնե ր ն  ի ր ավաս ո ւ  ե ն  լ ո ւ ծ ե լ  ո չ  մ իայ ն  

տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան , այ լ  նաև  հ ամապետական  

ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ց ո ղ  հ ար ց ե ր ։  

Չնայ ած  այ ն  հ անգամանքի ն , ո ր  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

խո ր հ ր դայ ի ն  հ ամակար գ ը  շ ր ջ անառ վո ւ մ  սակավաթի վ  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ  

այ նո ւ ամե նայ նի վ , այ ն  ո ւ ն ի  ո չ  մ իայ ն  կ ի ր առական  

ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն , այ լ  առավե լ ապե ս  գ իտական  բ նո ւ յ թ։  

Ժամանակակ ի ց  աշ խար հ ո ւ մ  գ ո ր ծ ո ղ  բ ո լ ո ր  հ ամակար գ ե ր ո ւ մ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ի մնական  բաղկաց ո ւ ց ի չ  մար մի ն  է  

հ անդի սանո ւ մ  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի նը  (խո ր հ ո ւ ր դ ը , 

ժ ո ղո վ ը  և  այ լ ն ), ո ր ը , ո ր պե ս  կ անո ն , ձ ևավո ր վ ո ւ մ  է  տվ յ ալ  

վար չ ատարած քայ ի ն  մ իավո ր ի  բ նակ չ ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց ՝  

հ ամը նդանո ւ ր  ը նտր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ ։  Խո շ ո ր  քաղաքնե ր ը  

բ աժանված  ե ն  շ ր ջ աննե ր ի  (թաղամաս ե ր ի ), ո ր ո նք  նո ւ յ նպե ս  ո ւ նե ն  

ի ր ե ն ց  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի ննե ր ը ։  Տվ յ ալ  քաղաքնե ր ո ւ մ , 

ո ր պե ս  կանո ն , գ ո ր ծ ո ւ մ  է  կ առավար ման  ե ր կաստի ճ ան  մ ո դե լ ՝  

հ ամաքաղաքայ ի ն  և  շ ր ջ անայ ի ն ։   

Տե ղական  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի ննե ր ի  աշ խատանքնե ր ն  

ի ր ականաց վո ւ մ  ե ն  նի ստե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ ։  Ստո ր ի ն  օ ղակ նե ր ո ւ մ  

գտնվո ղ  վար չ ատարած քայ ի ն  միավո ր նե ր ո ւ մ  նի ստե ր , ո ր պե ս  

կ անո ն , առավե լ  հ աճ ախ ե ն  լ ի ն ո ւ մ  քան  բ ար ձ ր  օ ղակ նե ր ո ւ մ ։  Բաց ի  

հ ե ր թական  նի ստե ր ի ց  կ ար ո ղ  ե ն  հ ր ավի ր վ ե լ  նաև  արտահ ե ր թ  

նի ստե ր , ո ր ո նք  քննար կ ո ւ մ  ե ն  այ ն  հ ար ց ե ր ը , ո ր ո նց  հ ամար  
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գ ո ւ մար վե լ  է  արտահ ե ր թ  նի ստը ։  Իր ե նց  ի րավաս ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

ս ահ մաննե ր ո ւ մ  տե ղական  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի ննե ր ը  

ձ ևավո ր ո ւ մ  ե ն  մ շ տական  ո ւ  ժամանակավո ր  գ ո ր ծ ո ղ  

հ անձ նաժո ղո վնե ր , ո ր ո նք  ո րպե ս  կ անո ն  ի ր ականաց նո ւ մ  ե ն  

նախապատրաստական  և  (կամ ) հ ս կ ո ղական  գ ո ր ծառ ո ւ յ թն ե ր ։  

Բաց ի  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի ննե ր ի ց  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  բ աղկաց ո ւ ց ի չ  մաս ն  ե ն  

կ ազմո ւ մ  նաև  գո ր ծ ադի ր  մար մի ննե ր ը , ո ր ո նք  պատասխանատո ւ  ե ն  

տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հար ց ե ր ի  ամե նօ ր յ ա լ ո ւ ծ ման , 

նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի ննե ր ի  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ի  կ ատար ման  

հ ամար ։  

Գո յ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  գ ո ր ծադի ր  

մար մի ննե ր ի  մ ի  քանի  տե սակ նե ր ։  Տե ղական  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  

մար մի նը  կար ո ղ  է  ի ր  կ ազմի ց  ը նտր ե լ  գո ր ծ ադի ր  մար մնի  

ղե կավար ։  Գո ր ծադի ր  մար մի ննե ր ը , ո րպե ս  կ անո ն , ղե կավար վո ւ մ  

ե ն  մ իանձ ն յ ա, սակայ ն  առ կա ե ն  նաև  գ ո ր ծ ադի ր  մար մնի  կ ո լ ե գ իալ  

ղե կավար ման  մար մի ննե ր ։  Որ ո շ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  գ ո ր ծ ադի ր  

մար մնի  ղե կավար ը  կ ար ո ղ  է  ը նտր վե լ  անմի ջ ապե ս  բ նակ չ ո ւ թյ ան  

կ ո ղմ ի ց , ի ն չ ը  ե ր բ ե մն  առաջ աց նո ւ մ  է  ո ր ո շ ակ ի  խնդի ր նե ր  

գ ո ր ծ ադի ր  ո ւ  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի ննե ր ի  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ , քանի  ո ր  ժ ո ղո վ ր դի  անմի ջ ական  

վ ստահ ո ւ թյ ան  ք վ ե ն  վայ ե լ ո ղ  գ ո ր ծ ադի ր ի  ղե կավար ը  կ ար ո ղ  է  

առավե լ  անկախ գ ո ր ծ ե լ ։  Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե ր կ ո ւ  

մար մի ննե ր ի  հարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  հաճ ախ կ առ ո ւ ց վ ո ւ մ  ե ն  

հ ակազդման  ո ւ  հավասարակ շ ռ ման  ս կ զ բ ո ւ ն ք նե ր ի  հ ի ման  վ րա։  

Արտասահ ման յ ան  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ , ո ր պե ս  կ անո ն , ամրագր ված  է  նաև  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  ի ր ե նց  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ո չ  պատշ աճ  ի ր ականաց ման  հ ամար  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն , օ ր ի նակ ՝  քաղաքապետի  

պաշ տո նանկ ո ւ թյ ան  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն , պահ ո ւ մնե ր ի  

ի ր ականաց ո ւ մ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ը նդո ւ նած  ակտե ր ի  վ ե րաց ո ւ մ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  
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մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ն  այ լ  մար մի ննե ր ի  

վ ե րապահ ո ւ մ ։  

Վար չ ական  և  ֆի նանսական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  հ ետ մ ե կ  տե ղ  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

նկատմամբ  ի ր ականաց վո ւ մ  է  նաև  դատական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ։  

Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  ի ր ե նց  

պարտականո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ո չ  ի ր ավաչ ափ ի ր ականաց նե լ ո ւ  

դեպքո ւ մ , պետո ւ թյ ան  կ առավար ո ւ թյ ո ւ ն ը  կար ո ղ  է  դի մե լ  

դատարան  վ ի ճ ար կ ե լ ո ւ  դրանց  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  կամ  

պարտավո ր ե ց նե լ ո ւ  կ ատար ե լ  ո ր ո շ ակ ի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն նե ր ։  

Որ ո շ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  դատական  կ ար գ ո վ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , 

անգո ր ծ ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  դրանց  ը նդո ւ նած  ակտե ր ը  վ ի ճ ար կ ե լ ո ւ  

ի ր ավո ւ նք  վ ե րապահ ված  է  նաև  բ նակ ի չ ն ե ր ի ն ։  

Այ ս պի ս ո վ , ը նդհանրաց նե լ ո վ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

հ ամակար գ ե ր ի  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ նք նե ր ը , նախ անհ րաժ ե շ տ 

է  նկատե լ , ո ր  կան  մ իտո ւ մ նե ր , ո ր ո նք  համը նդհանո ւ ր  ե ն  բ ո լ ո ր  

հ ամակար գ ե ր ի  համար : Դրանք  ե ն ՝  

ա) տե ղական  ի նք նակառավար ման  և  պետական  կ առավար ման  

հ արաբ ե րակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ը  խար սխվո ւ մ  է  կ առավար ման  հ ամակար գի  

ապակ ե նտր ո նաց ման  ս կ զ բ ո ւ ն ք ի  վ րա, ո ր ի  ի ր աց ո ւ մ ն  

զ ո ւ գ ո ր դվ ո ւ մ  է  ո չ  մ իայ ն  պետական  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պար բ ե րական  փոխանց մամբ , այ լ և  

վ ե ր ջ ի ննե ր ի ս  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  սահ մաննե ր ի  ը նդ լ այ նմամբ , 

բ ) տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ազմավո ր ման , 

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը , 

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  և  պետական  կ առավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ետ 

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ս ահ մանվո ւ մ  ե ն  բ ացառապե ս  

ս ահ մանադր ո ւ թյ ամբ  և  օ ր ե նք նե ր ո վ , 

գ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ն  դիտար կ վո ւ մ  

ե ն  ո ր պե ս  ի ր ական  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի ննե ր  տե ղե ր ո ւ մ , 



40 

 

դ ) տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  

ե ր աշ խավո ր վ ո ւ մ  է  նրա մար մի ննե ր ի  անկախո ւ թյ ամբ  ո ւ  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ամբ :  

Միաժամանակ , անհ րաժ ե շ տ է  ն շ ե լ , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  տար բ ե ր  հ ամակար գ ե ր ի  գ ո յ ո ւ թյ ո ւ ն ը  

ե նթադր ո ւ մ  է  կ ե նտր ո նական  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը  տարանջ ատո ղ  բ ավականաչ ափ 

կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ի  առ կայ ո ւ թյ ո ւ ն : 
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ԳԼՈՒԽ 2. ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՊԵՏԱԿԱՆ ԻՇԽԱՆՈՒԹՅԱՆ 

ԵՎ ՏԵՂԱԿԱՆ ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՄԱՐՄԻՆՆԵՐԻ 

ՓՈԽՀԱՐԱԲԵՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՀԻՄՆԱԽՆԴԻՐՆԵՐԸ ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆ 

ՆՈՐ ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՒՄՆԵՐԻ ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ 

 

2.1 Պետական իշ խանու թյ ան և տեղական ինքնակառավարման 

փոխհարաբերու թյ ու նները  և փոխգործակցու թյ ան 

սկզբու նքները  

 

Հ անրայ ի ն  ի շ խանական  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  

մ ի մ յ անց  հ ե տ գտնվո ւ մ  ե ն  ո ր ո շ ակ ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

մ ե ջ , ո ր ո ն ց  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ազմո ւ մ  ե ն  այ դ  մար մի ննե ր ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ո ւ մ ը : Այ դ  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ն  անխո ւ ս ափե լ ի  ե ն  մաս նակ ի ց  

մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  ի ր ե ն ց  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ի  ի ր ականաց ման  

ո ղ ջ  ը նթաց ք ո ւ մ : 

Ին չ պե ս  ար դարաց ի ո ր ե ն  ն շ ո ւ մ  ե ն  պր ո ֆե ս ո ր նե ր ` 

Ս .Վ .Կլ ի մ ե նկ ո ն  և  Ա.Լ .Չ ի չ ե ր ի ն ը , «հ ասարակ ո ւ թյ ո ւ ն ը  մար դկանց  

մ ի ո ւ թյ ո ւ ն  է , ո ր ո նք  ո ւ ն ե ն  բ նակ ո ւ թյ ան  ը նդհանո ւ ր  տարած ք , 

ը նդհանո ւ ր  մ շ ակ ո ւ յ թ  և  մի ևնո ւ յ ն  կ ե նսակ ե րպ»
48։  Իս կ , ը ստ 

գ ե ր մանաց ի  ի ր ավագետ Մ.Վե բ ե ր ի ՝  հ ասարակ ո ւ թյ ո ւ ն ը  մար դկանց  

փոխգո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն  է , ո ր ը  ս ո ց ի ալ ական , այ ս ի նք ն ՝  ո ւ ր ի շ  

մար դկանց  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ամբ  կ ո ղմնո ր ո շ վ ե լ ո ւ  վ րա է  հ ե նվ ո ւ մ  

և  այ ն  ո ւ նի  բ ար դ  կ առ ո ւ ց ված ք , ի ն չ պե ս  նաև  ո ր ո շ ակ ի  

տարած քայ ի ն  հատված , ո ւ ս տի  ե ր բ  խո ս ք  է  գ նո ւ մ  տե ղայ ի ն  

մ ի ո ւ թյ ան  մաս ի ն , ե նթադր ո ւ մ  է  հ ասարակ ո ւ թյ ան ՝  ի ն չ -ո ր  մ ի  

հ ատկանի շ ո վ  առանձ նաց ո ղ  մաս ը 49։   

 Հ ասարակ ո ւ թյ ո ւ ն ը  ս ե ր տո ր ե ն  կ ապված  է  քաղաքական  

ի շ խանո ւ թյ ան  հ ե տ։  Իշ խանո ւ թյ ո ւ նը  ս ո ց ի ալ ական  

                                                           
48

 Велихов Л.А., Основы городского хозяйства. Общее учение о городе, его управлении, 

финансах и местном хозяйстве. М.-Л., Госиздат, 1928, է ջ  52։  
49

 Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю., Юридическая энциклопедия. М., 1997, է ջ  5։  
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հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  դր ս և ո ր ման  ձ և  է , ո ր  բ նո ւ թագր վո ւ մ  է  

մար դկանց , ս ո ց ի ալ ական  խմբ ե ր ի  և  դաս ե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

ո ւ ղղված ո ւ թյ ան  վ րա նե ր գ ո ր ծ ե լ ո ւ  կար ո ղո ւ թյ ամբ , տնտե սական , 

գաղափարախո սական  և  կ ազմակ ե րպչ ական -ի ր ավական  

մ ի ջ ո ց ն ե ր ո վ 50։  

Սակայ ն , անհ րաժ ե շ տ է  նկատե լ , ո ր  մի մ յ անց  հ ե տ 

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ , ե թե  այ դ  մար մի ննե ր ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ծ ավալ ը  պայ մանավո ր ված  է  ի ր ե նց  

գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ի  շ ր ջ անակ ո վ , ապա նման  փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ն  

ե նթադր ո ւ մ  է  ո ր և է  ձ և ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  հ աստատո ւ մ  

ո ր ո շ ակ ի  ս կ զ բ ո ւ ն ք նե ր ի  հ ի ման  վ րա: Մաս նավո րապե ս , Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ան  (2015 թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ ) 

նո ր մ ե ր ի  հ ամակար գված  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  կ ար ե լ ի  է  բխե ց նե լ  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  փոխգո ր ծակ ց ո ւ թյ ան  ո ր ո շ ակ ի  ս կ զ բ ո ւ ն ք նե ր : 

Այ ս պե ս , Սահ մանադր ո ւ թյ ան  4-ր դ  հ ո դված ի  հ ամաձ այ ն ՝  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ո ւ նն  ի ր ականաց վո ւ մ  է  Սահ մանադր ո ւ թյ անը  և  

օ ր ե նք նե ր ի ն  համապատասխան ՝  օ ր ե նս դի ր , գ ո ր ծադի ր  և  դատական  

ի շ խանո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  բ աժանման  ո ւ  հ ավասարակ շ ռ ման  հ ի ման  վրա, 

ի ս կ  6-ր դ  հ ո դված ի  հ ամաձ այ ն ՝  պետական  և  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ն  ո ւ  պաշ տո նատար  անձ ի նք  

ի ր ավաս ո ւ  ե ն  կատար ե լ ո ւ  մ իայ ն  այ նպի ս ի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր , 

ո ր ո ն ց  հ ամար  լ ի ազ ո ր ված  ե ն  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  կ ամ  

օ ր ե նք նե ր ո վ : 

 Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ն շ ված  հ ո դված նե ր ը  հ ի մք  ե ն  

հ անդի սանո ւ մ  ն շ ե լ ո ւ , ո ր  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  և  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի , այ դ  թվո ւ մ ` փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ան  

հ ի մնահար ց ե ր ը  պետք  է  կ ար գավո ր վե ն  բ ացառապե ս  

Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  և  օ ր ե նք ն ե ր ո վ  
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 Каваленко А.И., Краткий словарь-справочник по теории государства и права. М., 1994, է ջ  
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Ակ նհայ տ է , ո ր  այ դ  ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ո վ  ե ն  ս ահ մանվո ւ մ  թե  

ի ն չ պի ս ի ն  պետք  է  լ ի ն ե ն  այ դ  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  և  

ի ն չ պի ս ի ն  պետք  է  լ ի ն ի  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  վար քագծ ի  մ ո դե լ ը  մ ի մ յ անց  

հ ե տ հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ո ւ մ , ի ն չ պե ս  նաև  այ ն , թե  ի ն չ պի ս ի  

գաղափար նե ր  պետք  է  ը նկած  լ ի ն ե ն  այ դ  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

հ ի մք ո ւ մ : 

Դո ց ե նտ Վ .Վ .Ռաֆաե լ յ անը  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ և  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ան  հ ի մք ո ւ մ  

առանձ նաց նո ւ մ  է  հ ե տև յ ալ  ս կ զ բ ո ւ ն քնե ր ը . 1) նպատակ նե ր ի  և  

խնդի ր նե ր ի  միաս նականո ւ թյ ո ւ ն ը ՝  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  

ի ր ավո ւ նք նե ր ն  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ն  ապահ ո վե լ ո ւ  գ ո ր ծ ո ւ մ , 2) 

տե ղական  ի նքնակառավար ման  ի ր ականաց ման  և  հ ամակար գի  

զար գաց մանը  հ ամակ ո ղմանի  պետական  աջ ակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ը , 3) 

պետական  գ ո ր ծ ե ր ի  և  տե ղական  գո ր ծ ե ր ի  բ աժանո ւ մ ը ՝  պետական  և  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  և  տնօ ր ի նման  

առար կանե ր ի  հ ս տակ  տարանջ ատման  հ ե նք ո վ , 4) 

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նը  

հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հանրայ ի ն  հ ար ց ե ր ը  լ ո ւ ծ ե լ ի ս , 5) 

հ ամայ նքի  գ ո ր ծ ե ր ի ն  պետո ւ թյ ան  և  նրա մար մի ննե ր ի  

մ ի ջ ամտո ւ թյ ան  անթո ւ յ լ ատր ե լ ի ո ւ թյ ո ւ ն ը , 6) 

հ ամե րաշ խո ւ թյ ո ւ ն ը , փոխգո ր ծակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  

հ ամագո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ը , 7) տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  համապարտո ւ թյ ո ւ ն ը ՝  պետական  խնդի ր նե ր ի  ո ւ  

պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ն  ի րականաց նե լ ի ս , 8) 

փոխադար ձ  տե ղե կաց ված ո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ  հ ր ապարակայ ն ո ւ թյ ո ւ ն ը , 9) 

հ ակաս ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  և  տարաձ այ ն ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

հ անգ ո ւ ց ալ ո ւ ծ ո ւ մ ը  հ ամաձ այ ն ե ց ման  ը նթացակար գե ր ի  կ ամ  

դատական  կ ար գ ո վ  և  10) փոխադար ձ  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նը 51
: 
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 Տե ՝ ս . Վ .Վ .Ռաֆաե լ յ ան , Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մ ի ննե ր ի  ն կատմամբ  

հ ս կ ո ղ ո ւ թյ ո ւ նը  և  նրանց  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նը  // Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ան  մ ո ւ նի ց իպալ  ի րավո ւ նք  / ը նդ . խմբ ., Գ .Դանի ե լ յ անի , -Եր ., 

2015, է ջ  361-362: 
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Մաս նագիտական  գ րականո ւ թյ ան  մ ե ջ  ն շ վ ո ւ մ  ե ն  նաև  այ լ  

ս կ զ բ ո ւ նք նե ր , ո ր ո նք  կար ևո ր  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ն  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան   և  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ և  

փոխադար ձ  ո ւ  վ ստահ ե լ ի   հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ձ ևավո ր ման  

հ ամար ։  

Մաս նավո րապե ս , անհ րաժե շ տ է  կ ար ևո ր ե լ ` ժ ո ղո վ ր դի  

ի շ խանո ւ թյ ան  ս կ զ բ ո ւ ն ք ը 52
, կ ամ , պետո ւ թյ ան  և  տե ղական  շ ահ ե ր ի  

հ ամադր ման  ս կ զ բ ո ւ ն ք ը 53
 և  այ լ ն : 

Հ ամադր ե լ ո վ  տար բ ե ր  հ ե ղի նակ նե ր ի  տե սական  

ե զ րահանգ ո ւ մ նե ր ի  գ իտական  բ նո ւ յ թն  ո ւ  կ ի րառական  

ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն ը , պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  փոխգո ր ծակ ց ո ւ թյ ան  հ ի մքո ւ մ  

մ ե ր  կ ար ծ ի ք ո վ  անհ րաժե շ տ է  առանձ նաց նե լ  նաև . ա) 

ի ր ավաս ո ւ թյ ան  և  կ ազմակ ե րպական  ի նքնո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ան  

ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը , բ ) սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  և  օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  գ ո ւ յ քայ ի ն  և  ֆի նանսական  

առանձ նաց ված ո ւ թյ ան  հանգամանքը , գ ) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  օ ր ե նքո վ  ս ահ մանված  

ի ր ավաս ո ւ թյ ան  և  ֆի նանասական  ռ ե ս ո ւ ր ն ե ր ի  հ ամաչ ափո ւ թյ ան  

ապահ ո վո ւ մ ը , դ ) պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմի ց  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  առանձ ի ն  պետական  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ  օ ժտե լ ո ւ  և  այ դ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

նկատմամբ  պետական  վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ ը , ե ) 

վար չ ատարած քայ ի ն  մ իավո ր նե ր ի  կ այ ո ւ ն ո ւ թյ ան  
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 Ժո ղ ո վր դի  ի շ խանո ւ թյ ան  ս կ զ բ ո ւ նք ը  ն շ անակ ո ւ մ  է  թե  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ո ւ նը  և  թե  տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մ ը  հանդի սանո ւ մ  ե ն  

ժ ո ղո վ ր դի  ի շ խանո ւ թյ ան  ի րականաց ման  անմի ջ ական  ձ և ե ր , տե ՝ ս . Ванеев О.Н., 

Спас М.А. Город и самоуправление։  вопросы теории. Красноярск, 2003, է ջ  69։  
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 Պետո ւ թյ ան  և  տե ղական  շ ահ ե ր ի  հ ամադր ման  ս կ զ բ ո ւ նք ի  հ ի ման  վ րա 

ի րականաց վո ւ մ  է  ս ո ց իալ ական , մ շ ակ ո ւ թայ ի ն , ֆի նանսական  ո ւ  այ լ  

ո լ ո րտնե ր ո ւ մ  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ննե ր ի  հ ս տակ  բաժանո ւ մ , տե ՝ ս . Селютина Е.Н. 

Взаимоотношения органов государственной власти РФ и органов местного самоуправление. 

Орел, 2003, է ջ  125։  
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ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը , զ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  դատական  

պաշ տպանո ւ թյ ան  ս ահ մանադրական  ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը  և  այ լ ն : 

Այ ն ո ւ ամե նայ նի վ , անհ րաժ ե շ տ է  հ աշ վ ի  առ նե լ  այ ն , ո ր  

թվար կած  ո չ  բ ո լ ո ր  ս կ զ բ ո ւ ն քնե ր ը  կ ար ո ղ  ե ն  պատշ աճ  ի ր ավական  

ամրագր ո ւ մ  և  կ ար գավո ր ո ւ մ  ս տանալ , ս ակայ ն , դրանց  

պահանջ ար կ ված  լ ի ն ե լ ը  կ ամ  ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ո ւ նը  

պայ մանավո ր ված  ե ն  ո չ  այ նքան  դրանց  հ ամակար գված ո ւ թյ ամբ  

կ ամ  ի ր ավական  նո ր մ ե ր ո վ  դրանց  պարտադի ր  ամրագր մամբ , ո ր քան  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  մ ի ջ և  փոխադար ձ  ո ւ  վ ստահ ե լ ի  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մ շ ակ ո ւ յ թի  ձ ևավո ր մամբ , քանի  ո ր  

նման  հ ամագո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ր ո ւ մ  է  փոխադար ձ  

շ ահագր գռ ված ո ւ թյ ան  բ նո ւ յ թ  բ ո լ ո ր  կ ո ղմ ե ր ի , այ դ  թվո ւ մ  նաև  

հ ե ն ց  հասարակ ո ւ թյ ան  ո ւ  նրա անդամնե ր ի  հ ամար : 

Այ ն ո ւ հ ետև , անդրադառ նալ ո վ  հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  

մար մի ննե ր ի  փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ անը  հաջ ո ր դ  խնդր ի ն ՝  

կ առավար մանը , անհ րաժ ե շ տ է  հ աշ վ ի  առ նե լ , ո ր  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  հանրայ ի ն  կ առավար ո ւ մ ը  նո ւ յ նպե ս  ի ր  

մ ե ջ  նե րառ ո ւ մ  է  դրա ի ր ականաց ման  ե ր կ ո ւ  մ ի ջ ո ց ՝  պետական  

կ առավար ո ւ մ  ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ։  Ընդ  ո ր ո ւ մ , ե թե  

պետական  կ առավար ո ւ մ ը  ի ր ականաց վո ւ մ  է  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ  ե ր կ ր ի  ամբ ո ղ ջ  տարած ք ո ւ մ , 

ապա տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  ի ր ագո ր ծ վ ո ւ մ  է  համայ նքի  

ղե կավար ի  և  ավագանո ւ  մ ի ջ ո ց ո վ ՝  քաղաքայ ի ն  և  գ յ ո ւ ղական  

հ ամայ նքնե ր ի  վար չ ական  տարած ք ո ւ մ ։   

Թե ր ևս , կար ե լ ի  է  հ ամաձ այ նվե լ  այ ն  պնդման  հ ե տ, ո ր  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  նկատմամբ  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան  դե ր ի  բ ար ձ րաց ո ւ մ ը  չ պետք  է  ն շ անակ ի  պետական  

մ ի ջ ամտո ւ թյ ո ւ ն  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ ար ց ե ր ի  վ ե րաբ ե ր յ ալ  ո ր ո շ ո ւ մնե ր ի  

ը նդո ւ նմանը , այ լ  պետք  է  նպատակ  ո ւ ն ե նա բ ար ձ ր աց նե լ ո ւ  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  դե րակատար ո ւ մ ը  տե ղական  
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ի նք նակառավար ման  կ այ աց ման , զար գաց ման  և  ի ր ականաց ման  

ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ան  բ ար ձ րաց ման  գ ո ր ծ ո ւ մ 54։  

Տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  կար ո ղ  է  լ ի ն ե լ  ար դ յ ո ւ նավետ 

ո չ  մ իայ ն  այ ն  ժամանակ , ե ր բ  պետո ւ թյ ո ւ նը  օ ր ե նս դր ո ր ե ն  

կ ամրագր ի  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ի ր ավաս ո ւ թյ ո ւ ն ը , այ լ  նաև  կ ս տե ղծ ի  բ ավարար  պայ մաննե ր  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մ ի ննե ր ի  ձ ևավո ր ման  հ ամար , 

կ ե ր աշ խավո ր ի  դրանց  ի նքնո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  կ բ ացառ ի , 

ի ն չ պե ս  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  

մաս  դար ձ նե լ ո ւ ց , այ նպե ս  է լ  պետական  ո ւ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

նո ւ յ նաց ո ւ մ ը ։  Այ լ ապե ս  նման  պարագայ ո ւ մ  խո ս ք  չ ի  կ ար ո ղ  գ նալ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  գ լ խավո ր  ս կ զ բ ո ւ ն ք նե ր ի ց  մ ե կ ի ՝  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ան  մաս ի ն , հ ակառակ  դեպքո ւ մ  

ի մաստազր կ վ ո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ն ` 

ը նդհանրապե ս ։  

Ան շ ո ւ շ տ, տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մը  հ անդի սանո ւ մ  է  

բ նակ չ ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  ձ ևավո ր վ ո ղ  մար մ ի ն , ո ր ն  

ո ւ ն ի  ապակ ե նր ո նաց ված  բ նո ւ յ թ  և  դժ վար  է  հ ամաձ այ նվ ե լ , ո ր  

դրանք  տե ղե ր ո ւ մ  հ անդի սանո ւ մ  ե ն  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  

շ ար ո ւ նակ ո ւ թյ ո ւ ն ը 55։  Մյ ո ւ ս  կ ո ղմ ի ց , տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը  դժ վար  է  անվանե լ  նաև  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան  մաս , քանի  ո ր  այ ն  ի ր  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ նն  

ի ր ականաց նո ւ մ  է  մ իայ ն  հ ամայ նք ի  տարած ք ո ւ մ  և  ի ր ականաց նո ւ մ  

է  պետական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ի ց  տար բ ե ր վ ո ղ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր 56։  

Միաժամանակ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  

կ ար ո ղ  ե ն  դիտար կ վե լ , ո ր պե ս  պետո ւ թյ ան  հ ի մք  և  հ անրայ ի ն  

կ առավար ման  մաս , սակայ ն , ե թե  անգամ  դիտար կ ե նք  ո ր պե ս  
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պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մաս , ապա դա ի նք նի ն  կ վ կայ ի  

հ ամայ նքնե ր ո ւ մ  ի նք նակառավար ման  բացակայ ո ւ թյ ան  մաս ի ն ։   

Բայ ց , անհ րաժ ե շ տ է  նկատի  ո ւ ն ե նալ  այ ն , ո ր  պետո ւ թյ ան  և  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  պետք  է  կ առ ո ւ ց ված  լ ի ն ե ն  փոխադար ձ  

հ ավասար ո ւ թյ ան  հ ի ման  վ րա, ո ր տե ղ  սակայ ն  հ ի մնական  դե ր ը  

պետք  է  հ ատկաց ված  լ ի ն ի  պետո ւ թյ անը ՝  օ ր ե նս դր ո ր ե ն  

կ ար գավո ր ե լ ո վ , օ ժանդակ ե լ ո վ  և  ե ր աշ խավո ր ե լ ո վ  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը ։  

Ակ նհայ տ է , ո ր  օ ր ե նս դրական  կ ար գավո ր ո ւ մ ը  հ ե ն ց  այ ն  

կ ար ևո րագո ւ յ ն  մ ե թո դն  է , ո ր ի  օ գ նո ւ թյ ամբ  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ո ւ նը  կ ար ո ղ  է  կ ար գավո ր ե լ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  ո րտե ղ  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ ամտո ւ թյ ո ւ ն ը  հաս ց ված  

է  նվազագո ւ յ ն ի : Դա ի նք նատիպ «հ ե ռ ահար » վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  է : 

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  կար ո ղ  ե ն  ի ր ե նց  

հ այ ե ց ո ղո ւ թյ ամբ  գ ո ր ծ ե լ  այ նքան  ժամանակ , քանի  դե ռ  մնո ւ մ  ե ն  

օ ր ե նք ի  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ 57
: 

Հ Հ  Սահ մանդր ո ւ թյ ան  179-ր դ  հ ո դված ը  հ ռ չ ակ ո ւ մ  է , ո ր  

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ն  ի րականաց վո ւ մ  է  հ ամայ նք նե ր ո ւ մ , ի ս կ  121-

ր դ  հ ո դված ի  տրամաբանո ւ թյ անը  հ ամապատասխան , Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ան  ամբ ո ղ ջ  տարած ք ը  բ աժանված  է  հ ամայ նք նե ր ի , 

ո ր ո ն ց  սահ մաննե ր ը  ո ր ո շ վ ո ւ մ  ե ն  օ ր ե նք ո վ : Ակ նե ր և  է  այ ն , ո ր  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  կ ար ևո ր  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ նի  

հ ամագո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ը : Թեպետ, անհ րաժ ե շ տ է  այ ն  դիտար կ ե լ  ո չ  

թե  ո ր պե ս  ս կ զ բ ո ւ ն ք , այ լ ՝  փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ան  ե ղանակ ։   

Մաս նագիտական  գ րականո ւ թյ ան  մ ե ջ  առանձ նաց վո ւ մ  ե ն  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  
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փոխգո ր ծակ ց ո ւ թյ ան  ե ր կ ո ւ  հ ի մնական  ձ և ե ր ՝  ի ր ավական  և  ո չ  

ի ր ավական , ը նդ  ո ր ո ւ մ , ե թե  ի ր ավական  է  կ ո չ վ ո ւ մ  

փոխգո ր ծակ ց ո ւ թյ ան  այ ն  ձ և ը , ո ր ն  անմի ջ ականո ր ե ն  հ անգ ե ց նո ւ մ  

է  ո ր ո շ ակ ի  ի ր ավական  հ ե տևանքնե ր ի  և  ի ր ականաց վո ւ մ  է  բ ավական  

լ ի ար ժ ե ք  ի ր ավական  ձ ևակ ե րպման  հ ի ման  վ րա, ապա ո չ  ի րավական  

փոխգո ր ծակ ց ո ւ թյ ան  ժամանակ  այ ն  ի ր ավական  հ ե տևանքնե ր  չ ի  

առաջ աց նո ւ մ  և  ո ր և է  ի ր ավական  ձ ևակ ե րպո ւ մ  չ ի  ս տանո ւ մ : 

Այ ս պե ս , պր ո ֆե ս ո ր  Դ .Ն .Բախրախն  առանձ նաց նո ւ մ  է  

փոխգո ր ծակ ց ո ւ թյ ան  ի րավական  ձ և ե ր ի  հ ե տև յ ալ  տե սակ նե ր ը ՝  1) 

վար չ ական  ակտե ր ի  (ո ր ո շ ո ւ մն ե ր ի ) ը նդո ւ նման , 2) պայ մանագր ե ր ի  

կ նք ման , 3) այ լ  ի ր ավաբանական  գո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  կատար ման : 

Իս կ  ս ահ մանադրագետ Օ.Ա. Սո մո վայ ի  կ ար ծ ի քո վ ՝  պետական  

կ առավար ման  ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

փոխգո ր ծակ ց ո ւ թյ ան  ո չ  ի ր ավական  ձ և ե ր ի  շ ար քը  կ ար ե լ ի  է  դաս ե լ  

հ ե տև յ ալ  տե սակ նե ր ը ՝  1) պետական  կ առավար ման  և  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ՝  ի ր ե նց  փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ան  

ի ր ականաց ման  ը նթաց քո ւ մ  գ ո ր ծ ավար ո ւ թյ ան  հ ետ կապված  

ն յ ո ւ թատեխնի կական  մ ի ջ ո ց առ ո ւ մ նե ր , 2) հ ետև յ ալ  

կ ազմակ ե րպական  գո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ նն ե ր . ա) 

խո ր հ դակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի , քննար կ ո ւ մն ե ր ի  կ ազմակ ե րպո ւ մ , 

պետական  կ առավար ման  մար մի ննե ր ի  նե ր կայ աց ո ւ ց ի չ ն ե ր ի  և  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  պաշ տո նատար  անձ անց  

հ ամատե ղ  մամ լ ո  աս ո ւ լ ի ս նե ր ի  անց կաց ո ւ մ , բ ) տե ղական  

ի նք նակառավար մանը  վ ե րաբ ե ր ո ղ  հ ար ց ե ր ո վ  պետական  

կ առավար ման  խո ր հ ր դատվական  և  հ ամակար գո ղ  մար մի ննե ր ի  

աշ խատանք , գ ) փո ր ձ ի  տարած ո ւ մ , մ ե թո դական  ց ո ւ ց ո ւ մ նե ր ի  

մ շ ակ ո ւ մ , դ ) օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  կատար ման  ո ւ ղղ ո ւ թյ ամբ  գ ո ր ծ ե ր ի  

ի ր ական  վ ի ճ ակ ի  պար զաբանման  հ ամար  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  

կ ազմավո ր ո ւ մ նե ր ո ւ մ  պետական  կ առավար ման  գ ո ր ծ ադի ր  

մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  անց կաց վո ղ  ս տո ւ գ ո ւ մ  և  զար գաց ման  

մ իտո ւ մ նե ր ի  ս ահ մանո ւ մ , ե ) գ ո ր ծ ո ղ  օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  նո ր մատի վ  ակտե ր ի  
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հ ամապատասխանո ւ թյ ան  ո ւ ղղ ո ւ թյ ամբ  ը նտր ո վ ի  փո ր ձ ագիտական  

ս տո ւ գ ո ւ մ 58
: 

Տե սական  հ ի շ յ ալ  ե զ րահանգ ո ւ մն ե ր ի  հ ամադր մամբ ՝  դրանց  

գ իտական  բ նո ւ յ թի  ո ւ  կ ի ր առական  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  ե լ ն ե լ ո վ , 

ի ն չ պե ս  նաև  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ո լ ո րտը  կ ար գավո ր ո ղ  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն քնե ր ի ց  հ ե տևո ւ մ  է , 

ո ր  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  այ դպի ս ի  

հ ամագո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ան  ո լ ո րտնե ր , կար ծ ո ւ մ  ե նք , կ ար ո ղ  ե ն  

հ անդի սանալ ՝  1) տե ղական  ի նք նակառավար ման  ը նդհանո ւ ր  

ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ի  ս ահ մանո ւ մ ը , 2) տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ս ահ մանո ւ մ ը , 3) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ո լ ո ր տո ւ մ  պետական  մար մի ննե ր ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ս ահ մանո ւ մը , 4) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  պետական  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պատվի րակ ո ւ մ ը , 5) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  նկատմամբ  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ ը ։  

Պետական  ո ւ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  կ ր ո ւ մ  ե ն  յ ո ւ ր ահատո ւ կ  բ նո ւ յ թ  և  

յ ո ւ ր աքան չ յ ո ւ ր  դեպքո ւ մ  պետք  է  հ աշ վ ի  առ նե նք , ո ր  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ո ւ նը  և  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  նմանատիպ չ ե ն  

և  ավե լ ի  շ ատ հակադր վո ղ  ի նքնատիպ ե ր ևո ւ յ թն ե ր  ե ն , ի ն չ պե ս , 

օ ր ի նակ , պետական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ը  և  հասարակ ո ւ թյ ո ւ նը ։  

Այ ս ի նք ն ` դրանք  փոխկապակ ց ված  ե ն , ս ակայ ն  տար բ ե ր վ ո ւ մ  ե ն  

ի ր ե ն ց  ձ ևավո ր ման  կ ամ  կ ազմավո ր ման  մո դե լ նե ր ո վ ։  

Այ ս  ի մաստո վ  ար դարաց ի  է  պր ո ֆե ս ո ր  Օ.Ն .Վանե ևի  այ ն  

դիտար կ ո ւ մ ը , ը ս տ ո ր ի ` տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մը  

հ աջ ո ղո ւ թյ ամբ  ի ր ականաց վո ւ մ  է  այ նտե ղ , ո րտե ղ  քաղաքաց իական  

հ ասարակ ո ւ թյ ո ւ ն ը  կ այ աց ե լ  է  և  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մը  

չ ի  ե նթադր ո ւ մ  մ իայ ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  
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 Տե ս  Сомова О.А., Правовые основы взаимодействия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, Дисс. ...канд. юрид. 

Наук, Саратов, 2003, Է ջ  55-56: 
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գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ո ւ ն , այ լ  ի ր  մ ե ջ  նե րառ ո ւ մ  է  նաև  քաղաքաց իական  

հ ասարակ ո ւ թյ ան  այ լ  ի նստիտո ւ տնե ր 59։  

Պր ո ֆե ս ո ր  Ն .Վ . Կո ւ զ ն ե ց ո վայ ի  կ ար ծ ի ք ո վ ՝  սխալ  կ լ ի ն ե ր  

մ ո ւ ն ի ց իպալ  ի նք նավար ո ւ թյ ո ւ ն ը  հ անգե ց նե լ  մ իայ ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

մ ի ջ ամտո ւ թյ ան  բ ացակայ ո ւ թյ անը : Տե ղական  ի նք նավար ո ւ թյ ան  

կ այ աց ման  մ յ ո ւ ս , ո չ  պակաս  կ ար ևո ր  տար ր  է  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  

ի նտե գ ր ո ւ մ ը , այ ս ի նք ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի ն  պետո ւ թյ ան  կ առավար ման  ը նդհանո ւ ր  

հ ամակար գ ո ւ մ  նե ր գ րավե լ ո ւ  կ առ ո ւ ց ակար գ ը : Ժամանակակ ի ց  

ար ևմտյ ան  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նո ւ թյ ան  մե ջ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  

ի նք նավար ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  մ ո ւ նի ց ի պալ  ի նտե գր ո ւ մ ը  ի ր ե ն ց ի ց  

նե ր կայ աց նո ւ մ  ե ն  մե կ  ե ր և ո ւ յ թի  ե ր կ ո ւ  կ ո ղմ ե ր ՝  գ ո ր ծ ե լ ո վ  

փոխլ ր աց ման  ս կ զ բ ո ւ ն ք ո վ 60
: 

Նե ր կայ ո ւ մ ս  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ և  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ս ահ մանազատո ւ մ  կ ար ե լ ի  է  ի ր ականաց նե լ  տար բ ե ր  

մ ոտե ց ո ւ մ ն ե ր ի  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ : Իրավաբանական  գ րականո ւ թյ ան  

մ ե ջ  ը նդո ւ նված  է  նաև  դրանց  ո ր ո շ ակ ի  դասակար գ ո ւ մ ը 61
: 

Ի .Գ . Մաչ ո ւ լ ս կայ ան  առաջ ար կ ո ւ մ  է  այ դ  մ ոտե ց ո ւ մ նե ր ը  

տար բ ե ր ե լ ՝  կ ախված  ի ր ավաբանական  ձ և ի ց , ո ր ո ւ մ  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  այ դպի ս ի  փոխանց ո ւ մ ը  ձ ևակ ե րպվո ւ մ  է : 

Պայ մանագի ր ը  պետք  է , առաջ ի ն  հ ե ր թի ն , ո ւ նե նա օ ր ե նս դրական  

ամրագր ո ւ մ ՝  այ դիպի ս ի  փոխանց ման  ը նթացակար գ ի  ս ահ մանմամբ , 

ե ր կ ր ո ր դ  հ ե ր թի ն , այ դպի ս ի  ձ և ը  տե ղի ն  է , ե թե  կ ո նկ ր ետ 

գ ո ր ծ առ ո ւ յ թ  փոխանց վո ւ մ  է  ո ր ո շ ակ ի  ժամկ ետո վ ՝  մ ե կ  տար ո ւ ց   
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 Пешин Н.Л. Государственная власть и местного самоуправление в России։  проблемы 

развития конституционно-прававой модели. М., 2007, է ջ  66։  
60

 Տե ս  Кузнецова Н.В., Делегирование полномочий в сфере взаимодействия органов 

государственной власти и  местного самоуправления в Российской Федерации. Дисс. ... канд. 

Юрид. Наук, Москва, 2005, Է ջ  52: 
61

 Տե ս  օ ր ի նակ  Чиркин В.Е., Конституционное право: Россия и зарубежный опыт, М., 1998, 

Է ջ  320-330: 
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մ ի ն չ և  հ ի նգ  տար ի : Եթե  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ը  մո ւ ն ի ց ի պալ  

կ ազմավո ր ման  հ ամար  ո ւ նի  «հ ամը նդհանո ւ ր » բ նո ւ յ թ  և  

փոխանց վո ւ մ  է  անո ր ո շ  ժամանակ ո վ , ապա այ դպի ս ի  փոխանց ո ւ մը  

նպատակահար մար  է  ձ ևակ ե րպե լ  օ ր ե նք ո վ : Նա առանձ նաց նո ւ մ  է  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  պետական  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ  օ ժտե լ ո ւ  ե ր ե ք  հ ի մնական  մ ի ջ ո ց ն ե ր ՝  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մնի  կ ամայ ի ն  ո ր ո շ մամբ , մ իայ ն  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  մ ո ւ ն ի ց իպալ  

կ ազմավո ր ման  բ նակ չ ո ւ թյ ան  հ ամաձ այ ն ո ւ թյ ամբ :
62

 

Ընդհանո ւ ր  առ մամբ , պետական  և  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ և  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

բ աշ խման  հ ի մք ո ւ մ  ը նկած  է  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  6-ր դ  հ ո դված ի  

պահանջ ը  առ  այ ն , ո ր  պետական  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ն  ո ւ  պաշ տո նատար  անձ ի նք  ի րավաս ո ւ  ե ն  կ ատար ե լ ո ւ  

մ իայ ն  այ նպի ս ի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր , ո ր ո ն ց  հ ամար  լ ի ազ ո ր ված  

ե ն  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  կ ամ  օ ր ե նք նե ր ո վ : Այ ն ո ւ ամե նայ ն ի վ , 

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ս ահ մանազատման  կ ամ  

վ ե ր ջ ի ննե ր ի ս  փոխանց ման  գ ո ր ծ ը նթաց նե ր ը  պետք  

պայ մանավո ր ված  լ ի ն ե ն  ի ր ավի ճ ակ ի  բ նո ւ յ թո վ , 

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  զար գաց ված ո ւ թյ ամբ  և  լ ո ւ ծ վ ո ղ  

խնդի ր նե ր ի  ար դիականո ւ թյ ամբ 63
: 

Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  (2015 թվականի  խմբագր ո ւ թյ ամբ ) 182-

ր դ  հ ո դված ի  տրամաբանո ւ թյ ամբ ` պետո ւ թյ ո ւ նը  հ ամայ նք նե ր ի ն  

կ ար ո ղ  է  պատվի րակ ե լ  նաև  ի ր  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մ ի  մաս ը , 

ո ր ո ն ց  ի ր ականաց ման  նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  կ ար գը  

տար բ ե ր վո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

կ ո ղմ ի ց  ս ե փական  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  նկատմամբ  

ի ր ականաց վո ղ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ի ց ։  
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Չնայ ած  այ ն  հ անգամանքի ն , ո ր  պետական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ նը  և  

տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  նո ւ յ ն  հանրայ ի ն  կ առավար ման  

տար բ ե ր  ձ և ե ր ն  ե ն 64
, այ նո ւ ամե նայ ն ի վ , ե նթադր վո ւ մ  է , ո ր  նրանք  

ո ւ ն ե ն  նաև  մ ի  շ ար ք  ը նդհանր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ։  Դրանք  ե ն ՝  1) 

պետական  և  տե ղական  ի շ խախանո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ձ ևավո ր վ ո ւ մ  ե ն  

վար չ ատարած քայ ի ն  բ աժանման  հ ի ման  վ րա, 2) և  պետական , և  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ն  ի ր ե նց  

գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ն  ի ր ականաց նո ւ մ  ե ն  հ ատո ւ կ  մար մի ննե ր ի  

մ ի ջ ո ց ո վ , ո ր ո նք  օ ժտված  ե ն  ի շ խանական  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ , 

3) մ իայ ն  պետական  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ն  

ե ն  ի ր ավաս ո ւ  ս ահ մանե լ  հ ար կ ե ր , տո ւ ր ք ե ր  ո ւ  վ ճ ար նե ր  և  

ի ր ականաց նե լ  դրանց  հ ավաքագր ո ւ մ , 4) մ իայ ն  պետական  և  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ն  ե ն  ի ր ավաս ո ւ  ի ր ե նց  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ  ը նդո ւ ն ե լ  նո ր մատի վ  

ի ր ավական  ակտե ր , 5) միայ ն  ի շ խանո ւ թյ ան  այ դ  ե ր կ ո ւ  

մար մի ննե ր ն  ե ն  օ ժտված  հ ար կադրանք  կ ի ր առ ե լ ո ւ  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ամբ 65։  

Այ ս պի ս ո վ , ը նդհանրաց նե լ ո վ  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  կ ար ե լ ի  է  բ նո ր ո շ ե լ  այ դ  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ագո ր ծ ման  ե ր կ ո ւ  հ ի մնական  ձ և ե ր ի  

առ կայ ո ւ թյ ո ւ ն . ա) տե ղական  ի նքնակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ , բ ) 

տե ղական  ի նք նակառավար ման  նկատմամբ  պետական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

ի ր ականաց ո ւ մ ։   

Ընդ  ո ր ո ւ մ , ե թե  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

հ ամակար գ ո ւ մ ն  ե նթադր ո ւ մ  է  այ դ  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ե ր կ ո ւ  

մաս նակ ի ց նե ր ի  մ ի ջ և  փոխադար ձ  ո ւ  վ ստահ ե լ ի  

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մ շ ակ ո ւ յ թի  ձ ևավո ր ո ւ մ  ո ւ  

հ աստատո ւ մ , ապա պետական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ն շ անակ ո ւ մ  է  տե ղական  
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ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  նկատմամբ  

պետական  ի ր ավաս ո ւ  մար մի ննե ր ի  մ իակ ո ղմանի  

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ո ւ մ ։  

Միաժամանակ , պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  

կ ար ե լ ի  է  առանձ նաց նե լ  մ ի  շ ար ք  ո ւ ղղ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր , ո ր տե ղ  

պետո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ ն ե ն ո ւ մ  է  ի ր  ազդե ց ո ւ թյ ո ւ ն ը  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  վ րա։  

Այ ս պե ս . 

1) պետո ւ թյ ո ւ նը  օ ր ե նս դր ո ր ե ն  ս ահ մանո ւ մ  է  տե ղական  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ ար ց ե ր ի  շ ր ջ անակ ը , օ ր ի նակ ՝  «Տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ի  16-ր դ  հ ո դված ի  1-ի ն  մաս ի  

18-ր դ  կ ե տի  հ ամաձ այ ն ՝  համայ նք ի  ավագանի ն  «Տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  կ ար գո վ  

օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  դեպքե ր ո ւ մ  ս ահ մանո ւ մ  է  տե ղական  

հ ար կ ե ր ի , տո ւ ր ք ե ր ի  և  վ ճ ար նե ր ի  տե սակ նե ր ն  ո ւ  

դր ո ւ յ քաչ ափե ր ը , 

2) պետական  օ ժանդակ ո ւ թյ ան , մաս նավո րապե ս ՝  ֆի նանսական  

օ ժանդակ ո ւ թյ ան  ց ո ւ ց աբ ե ր ո ւ մ  տե ղական  հար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  

ժամանակ , օ ր ի նակ ՝  պետական  բ յ ո ւ ջ ե ի ց  տրամադր վո ղ  

դոտաց իանե ր ՝  այ դ  թվո ւ մ  հ ամահար թե ց ման  ս կ զ բ ո ւ նք ո վ  

տրամադր վո ղնե ր ը  և  ֆի նանսական  նպատակայ ի ն  հ ատկաց ո ւ մն ե ր  

(ս ո ւ բ վ ե ն ց իանե ր )։  

3) հ ամայ նք ի  տարած ք ո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  պահպանմանն  

ո ւ ղղված  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ , 

օ ր ի նակ ՝  «Վե րահ ս կ ի չ  պալ ատի  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ի  5-ր դ  հ ո դված ի  

2-ր դ  մաս ի  «թ» կ ե տի  հ ամաձ այ ն ՝  վե րահ ս կ ի չ  պալ ատի  

գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ի ց  է  պետական  ո ւ  հ ամայ նքայ ի ն  

ս ե փականո ւ թյ ան  (նե րառ յ ալ ` մտավո ր  ս ե փականո ւ թյ ո ւ ն ը , 

մ շ ակ ո ւ թայ ի ն  ար ժ ե քնե ր ը ) կ առավար ման , օ գտագո ր ծ ման ` 

օ տար ման , մաս նավո ր ե ց ման , վար ձ ակալ ո ւ թյ ան  և  անհատո ւ յ ց  

օ գտագո ր ծ ման , հ ո ղամաս ի  կ առ ո ւ ց ապատման , հավատար մագրայ ի ն  
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կ առավար ման , կ ո ն ց ե ս ի այ ի  նկատմամբ  վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

ի ր ականաց ո ւ մ ը , 

4) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  

հ ամայ նքայ ի ն  ծառայ ո ղնե ր ի  հ ամար  ս ո ց իալ ական  ե ր աշ խի քնե ր ի  

ապահ ո վո ւ մ , 

5) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

մ ե թո դաբանական  օ գ նո ւ թյ ան  տրամադր ո ւ մ  և  այ լ ն ։  

Ին չ  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  նկատմամբ  ի ր ականաց վո ղ  

հ ս կ ո ղո ւ թյ անը , ապա դա կ ար ո ղ  է  դր ս և ո ր վե լ  տար բ ե ր  ձ և ե ր ո վ . 

ա) դատական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ն  ի ր ականաց վո ւ մ  է  

ս ահ մանադրական , վար չ ական  և  ը նդհանո ւ ր  ի ր ավաս ո ւ թյ ան  

դատարաննե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ ։  Յո ւ ր աքան չ յ ո ւ ր  գո ր ծ ի  քննո ւ թյ ան  

ժամանակ  դատարանը  քննե լ ո վ  գ ո ր ծ ը  ո ւ ս ո ւ մ նաս ի ր ո ւ մ  է  և  

գ նահատական  է  տալ ի ս  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

և  դրանց  պաշ տո նատար  անձ անց  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ն , 

անգո ր ծ ո ւ թյ անը  և  կայ աց ված  ակտե ր ի ն , 

բ ) վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ն  ի ր ականաց վո ւ մ  է  տար բ ե ր  

ձ և ե ր ո վ ՝  մաս նավո րապե ս ՝  ս տո ւ գ ո ւ մ ն ե ր ի , բ ացատր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ս տաց ման , դիտար կ ո ւ մ ն ե ր ի  ի րականաց ման  մ ի ջ ո ց ո վ ։  Վար չ ական  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը  նպատակ  ո ւ նի  ապահ ո վե լ  օ ր ե նք նե ր ի  և  այ լ  

ակտե ր ի  պահանջ նե ր ի  կ ատար ո ւ մ ը  և  կ ատար վո ւ մ  է  բ ացառապե ս  

օ ր ե նք ի  հ ի ման  վ րա և  օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  կար գ ո վ , ի ն չ պե ս  նաև  

ո ւ ն ի  առավե լ ապե ս  կ անխար գ ե լ ի չ  բ նո ւ յ թ66։   
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 Մաս նավո րապե ս , «Իրավական  ակտե ր ի  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ի  34-ր դ  հ ո դված ի  1-ի ն  

մաս ի  հ ամաձ այ ն ՝  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մ ի ննե ր ի  ը նդո ւ նած  

ն ո ր մատի վ  ի րավական  ակտե ր ի  նախագծ ե ր ն  ո ւ ղար կ վո ւ մ  ե ն  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ան  ար դարադատո ւ թյ ան  նախարար ո ւ թյ ո ւ ն ՝  պետական  

ի րավական  փո ր ձ աքննո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց նե լ ո ւ , ի ս կ  այ դ  ակտե ր ի  

ը նդո ւ ն ո ւ մ ի ց  հ ե տո ` պետական  գ րանց ման  ո ւ  պաշ տո նական  հ ր ապարակ ման  

հ ամար ։  Այ ս ի նքն , պետո ւ թյ ո ւ նն  ի ր ականաց նո ւ մ  է  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  տե ղական  

ի նքնակառավար ման  մար մ ի նն ե ր ի  ը նդ ո ւ նած  ակտե ր ի  օ ր ի նականո ւ թյ ան  և  

ի րավաչ ափո ւ թյ ան  ն կատմամբ : Տե ս  նաև ՝  Кашо В.С. Ответственность в системе 

местного самоуправления. Красноярск, 2005, է ջ  88-89։  
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Բաց ի  դրանի ց , անհ րաժ ե շ տ է  կար ևո ր ե լ  այ ն  հանգամանքը , ո ր  

տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ն  ի ր  հ ե ր թի ն  ո ւ ն ի  պետո ւ թյ ան  

նկատմամբ  ի ր  ազդե ց ո ւ թյ ան  ձ և ե ր ը ։  Այ դպի ս ի ք  կ ար ո ղ  ե ն  

դիտար կ վե լ , օ ր ի նակ ՝  1) տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ո ր ո շ ո ւ մն ե ր ի  պարտադի ր  լ ի ն ե լ ը  հ ամայ նքի  

տարած ք ի  բ ո լ ո ր  անձ անց  ո ւ  կ ազմակ ե րպո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  հ ամար ՝  

անկախ դրանց  կար գավի ճ ակ ի ց  ո ւ  կ ազմակ ե րպաի րավական  ձ և ի ց , 2) 

պետական  և  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ամատե ղ  

մաս նակ ց ո ւ թյ ան  ապահ ո վո ւ մ  ո ր ո շ ակ ի  հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  հ ամար , 

3) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  մաս նակ ց ո ւ թյ ան  

ապահ ո վո ւ մ  ի ր ավական  ակտե ր ի  մ շ ակ մանը , 4) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  մաս նակ ց ո ւ թյ ան  ապահ ո վո ւ մ  

ը նտր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  և  հանրաքվե նե ր ի  կ ազմակ ե րպման  

գ ո ր ծ ը նթաց նե ր ի ն , 5) պետական  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  ո ր ո շ ակ ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պատվի րակ ո ւ մ  և  այ լ ն ։  

Սակայ ն  դիտար կ վո ղ  համակար գ ո ւ մ  գ լ խավո ր  

դե րակատար ո ւ թյ ո ւ ն ը  հատկաց ված  է  պետո ւ թյ անը , քանի  ո ր  հ ե ն ց  

պետո ւ թյ ո ւ ն ն  է  օ ր ե նք նե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ  կ ար գավո ր ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ձ ևավո ր ման , գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը  և  ս ահ մանո ւ մ  դրանց  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  շ ր ջ անակ նե ր ը , այ դ  թվո ւ մ , պատվի րակ ո ւ մ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  կ ատար ե լ ո ւ  ո ր ո շ ակ ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ։   

Այ ս պի ս ո վ , ամփոփե լ ո վ  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

հ ի մնախնդի ր նե ր ի  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ նք նե ր ը , կար ե լ ի  է  

ամփոփ նե ր կայ աց նե լ  հ ե տև յ ալ ը . 

1) այ դ  մար մի ննե ր ի  փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ան  հ ի մք ո ւ մ  

անհ րաժ ե շ տ է  կար ևո ր ե լ  հ ե տև յ ալ  ս կ զ բ ո ւ ն ք նե ր ը ՝  ա) պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ի ր ավաս ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  և  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  կ ազմակ ե րպական  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ան  ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը , բ ) ս ահ մանադր ո ւ թյ ամբ  և  
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օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  տե ղական  ի նք նակառավար ման  գ ո ւ յ քայ ի ն  և  

ֆի նանսական  առանձ նաց ված ո ւ թյ ո ւ ն ը , գ ) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  օ ր ե նքո վ  ս ահ մանված  

ի ր ավաս ո ւ թյ ան  և  ֆի նանասական  ռ ե ս ո ւ ր ն ե ր ի  հ ամաչ ափո ւ թյ ան  

ապահ ո վո ւ մ ը , դ ) պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմի ց  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  առանձ ի ն  պետական  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ  օ ժտե լ ո ւ  և  այ դ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

նկատմամբ  պետական  վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ ը , ե ) 

վար չ ատարած քայ ի ն  մ իավո ր նե ր ի  կ այ ո ւ ն ո ւ թյ ան  

ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը , զ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  դատական  

պաշ տպանո ւ թյ ան  ս ահ մանադրական  ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը , 

2) այ դ  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ն  ի ր ագո ր ծ վո ւ մ  ե ն  ե ր կ ո ւ  

հ ի մնական  ձ և ե ր ի ՝  տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գման  

ո ւ  պետական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  մ ի ջ ո ց ո վ , ը նդ  ո ր ո ւ մ , 

տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ ն  ե նթադր ո ւ մ  է  այ դ  

հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ե ր կ ո ւ  մաս նակ ի ց նե ր ի  մ ի ջ և  փոխադար ձ  

ո ւ  վ ստահ ե լ ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մ շ ակ ո ւ յ թի  ձ ևավո ր ո ւ մ  

ո ւ  հ աստատո ւ մ , ի ս կ  պետական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց վո ւ մ  է  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

նկատմամբ  պետական  ի ր ավաս ո ւ  մար մի ննե ր ի  մ իակ ո ղմանի  

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կ ատար մամբ , 

3) պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ ն ի  

ի ր  առաջ նայ ի ն  ազդե ց ո ւ թյ ան  հ ե տև յ ալ  լ ծ ակ նե ր ը ՝  ա) 

պետո ւ թյ ո ւ ն ը  օ ր ե նս դր ո ր ե ն  ս ահ մանո ւ մ  է  հ ամայ նքայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ի  շ ր ջ անակ ը , բ ) տե ղական  

հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  ժամանակ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի ն  պետական  օ ժանդակ ո ւ թյ ան  ց ո ւ ց աբ ե ր ո ւ մ , գ ) 

հ ամայ նքի  տարած ք ո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  պահպանմանն  ո ւ ղղված  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ , դ ) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  հ ամայ նքայ ի ն  ծ առայ ո ղնե ր ի  

հ ամար  ս ո ց իալ ական  ե ր աշ խի քնե ր ի  ապահ ո վո ւ մ , ե ) տե ղական  
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ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  մ ե թո դաբանական  օ գ նո ւ թյ ան  

տրամադր ո ւ մ  և  այ լ ն , 

4) տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ն  ի ր  հ ե ր թի ն  ո ւ նի  

պետո ւ թյ ան  նկատմամբ  ի ր  ազդե ց ո ւ թյ ան  ի նք նատիպ ձ և ե ր ը , 

ի ն չ պի ս ի ք  ե ն , օ ր ի նակ ՝  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ո ր ո շ ո ւ մն ե ր ի  պարտադի ր  լ ի ն ե լ ը  հ ամայ նքի  

տարած ք ի  բ ո լ ո ր  անձ անց  ո ւ  կ ազմակ ե րպո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  հ ամար ՝  

անկախ դրանց  կար գավի ճ ակ ի ց  ո ւ  կ ազմակ ե րպաի րավական  ձ և ի ց , 

պետական  և  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ամատե ղ  

մաս նակ ց ո ւ թյ ամբ  ո ր ո շ ակ ի  հար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  հ ամար , տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  մաս նակ ց ո ւ թյ ո ւ նը  

ը նտր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  և  հ անրաքվե նե ր ի  կ ազմակ ե րպմանը , պետական  

մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

ո ր ո շ ակ ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պատվի րակ ո ւ մ  և  այ լ ն ։  

 

2.2 Տեղական ինքնակառավարման մարմինների  

լ իազորու թյ ու նները  

և դրանց  իրականացման նկատմամբ  հսկողու թյ ան 

սահմանադրաիրավական հիմու նքները  

 

Տար բ ե ր  ե ր կ ր նե ր ի  ի ր ավական  համակար գ ե ր ո ւ մ  ս ահ մանվո ւ մ  

ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  վ ե րապահ ման  տար բ ե ր  ձ և ե ր ը ։  Դրանք , 

ո ր պե ս  կ անո ն , ամրագր վո ւ մ  ե ն  հ ատո ւ կ  և  տար բ ե ր  ո լ ո ր տնե ր  

կ ար գավո ր ո ղ  օ ր ե նք նե ր ո վ ։   

 Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  վ ե րապահ ված  

ս ե փական  լ ի ազ ո ր ո թյ ո ւ նն ե ր ն  ի ր ականաց վո ւ մ  ե ն  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  

և  ո ւ ղղված  ե ն  բ ացառապե ս  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  

հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ մանը ։  Դրանք  չ ե ն  կ ար ո ղ  

ս ահ մանափակ վե լ  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց , բացառ ո ւ թյ ամբ  օ ր ե նքո վ  

նախատե ս ված  դեպքե ր ի ։   

Թե ր ևս , այ դ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ի ր ականաց ման  ժամանակ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ն  ո ւ ն ե ն  գ ո ր ծ ե լ ո ւ  

լ ի ակատար  ազատո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ  կ աշ կանդված  ե ն  մ իայ ն  
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ս ահ մանադրական  և  օ ր ե նս դրական  ս ահ մանափակ ո ւ մ ն ե ր ո վ ։  Այ դ  

ի մաստո վ  առանձ նակ ի  հ ե տաքր ք ր ո ւ թյ ո ւ ն  է  նե ր կայ աց նո ւ մ  

ֆրանս իաց ի  ի րավագետ Ժ .Մար կ ո ւ ի  այ ն  տե սակ ետը , ը ս տ ո ր ի ՝  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ազատո ւ թյ ո ւ նն  

ը նդո ւ ն ո ղ  և  ե ր աշ խավո ր ո ղ  դր ո ւ յ թնե ր , ո ր պե ս  ը նդհանո ւ ր  

կ անո ն , ամրագր ված  ե ն  ժամանակակ ի ց  դաշ նայ ի ն  

պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ս ահ մանադր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո վ  և  տարած քայ ի ն  

ի նք նավար ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ նե ց ո ղ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ , 

մաս նավո րապե ս  այ ն  դեպքե ր ո ւ մ , ե ր բ  այ դ  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  

առաջ աց ե լ  ե ն  ո ւ ն ի տար  մ իավո ր նե ր ի ց  (ի  ս կ զ բանե  նման  

դր ո ւ յ թնե ր  ը նդգ ր կ վ ե լ  ե ն  ավստր իական  

ս ահ մանադր ո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ )
67։  

 Ին չ  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  է  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմի ց  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  պատվի րակ ված  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  փոխանց մանը , ապա դրանք  ո ւ ն ե ն  

հ ամապետական  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն , բ այ ց ՝  ի  տար բ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն  

պետական  կառավար ման  մար մի ննե ր ի , այ դ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ն  

առավե լ  ար դ յ ո ւ նավետ ի ր ականաց նո ւ մ  ե ն  հ ե ն ց  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը ։  Դա է  վ կայ ո ւ մ  նաև  

մ ի ջ ազգայ ի ն  փո ր ձ ը : 

 Այ ս պե ս , Ավստր իայ ի  կ առավար ո ւ թյ ո ւ ն ը  մ ո ւ ն ի ց իպալ  

մար մի ննե ր ի ն  է  փոխանց ո ւ մ  այ նպի ս ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր , 

ո ր ո նք  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  ե ն  անձ անց  հ աշ վառ ման  ռ ե գ ի ս տր ի  

աշ խատանքնե ր ի  կ ազմակ ե րպմանն  ո ւ  ի ր ականաց մանը , 

մար դահամար ի  անց կաց մանը , օ տար ե ր կ րաց ի նե ր ի  հ աշ վառ մանը , 

ը նտր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  նախապատրաստմանն  ո ւ  անց կաց մանը , ի ն չ պե ս  

նաև  հ ասարակական  կ ար գ ի  պահպանմանը ։   

Սկանդի նավ յ ան  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  պատվի րակ վո ւ մ  ե ն ՝  հ ար կ ե ր ի  

հ ավաքագր ո ւ մ ը , վ ի ճ ակագր ո ւ թյ ան  անց կաց ո ւ մ ը , առանձ ի ն  
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ո ս տի կանական  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր , զ ո րակ ո չ ի  անց կաց ո ւ մը ։  

Ընդ  ո ր ո ւ մ , նման  պատվի րակ ո ւ մն  ե նթադր ո ւ մ  է  նաև  անհ րաժ ե շ տ 

հ ամապատասխան  ֆի նանսական  մ ի ջ ո ց ն ե ր ի  և  անհ րաժե շ տ 

մար դկայ ի ն  ռ ե ս ո ւ ր ս ն ե ր ի  տրամադր ո ւ մ 68։  

Որպե ս  կ անո ն , պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  

ի ր ականաց ման  ժամանակ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  խի ստ ս ահ մանափակ ված  ե ն , քանի  ո ր  նման  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի րագո ր ծ ման  պարագայ ո ւ մ  պետք  է  հ աշ վի  

առ նվի  ո չ  մ իայ ն  տե ղական  առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , այ լ և ՝  

այ դ  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ն  ի ր ականաց նե լ ի ս  պետո ւ թյ ան  

կ ե նտր ո նական  մար մի ննե ր ի ն  ե նթակայ ո ւ թյ ան  և  մ իաժամանակ  

հ աշ վ ետվո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  նե ր կայ աց ման  հ անգամանքնե ր ը ։  

Հ ատկան շ ական  է  նաև  այ ն , ո ր  աշ խար հ ի  գ ե րակ շ ի ռ  

ե ր կ ր նե ր ո ւ մ  այ դպի ս ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  պատվի րակ վո ւ մ  ե ն  

ո չ  թե  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մնի ն , այ լ ՝  գ ո ր ծ ադի ր  մար մնի ն  

կ ամ  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի ն ՝  այ ն  հ ի մանվո ր մամբ , ո ր  վ ե ր ջ ի ն ի ս  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ո ւ ն ն  առավե լ  վ ե րահ ս կ ե լ ի  է , ի ս կ  

անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ան  դեպքո ւ մ ՝  նրան  պատասխանավո ւ թյ ան  

ե նթար կ ե լ ո ւ  հ նարավո ւ թյ ո ւ ն ն  ավե լ ի  մ ե ծ  է 69։  

 Թե ր ևս , նման  դեպքե ր ո ւ մ  առավե լ  աննկատ է  թվո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի նն ե ր ի  ս ե փական  և  պատվի րակ ված  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  տար բ ե րակ ված  ս ահ մանո ւ մ ը , քանի  ո ր  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ր ո ւ մ  է  անը նդհատ և  

պար բ ե րական  բ նո ւ յ թ , այ դ  թվո ւ մ  կ ի ր առ ե լ ո վ  նաև  

հ ամագո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ան  ֆո ր մալ  մ ե թո դնե ր ։  Դա նաև  ի ր  

արտաց ո լ ո ւ մ ն  է  գտե լ , ո ր ո շ  ե ր կ ր նե ր ի  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո ւ մ : 

Այ ս պե ս , Նի դե ռ լ անդնե ր ո ւ մ  նման  հ ամագո ր ծակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ը  շ ատ 
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տարած ված  է  և  դրա ի ր ականաց ո ւ մ ը  գ ո ր ծ նականո ւ մ  ը նկալ ավո ւ մ  է  

ո ր պե ս  հ ամատե ղ  կ առավար ման  հ ամակար գ 70։  

 Ար ևմտյ ան  պետո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  մ ե ծ  մաս ո ւ մ  կ առավար ման  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ի մնական  ո լ ո ր տնե ր ը  դիտար կ վո ւ մ  ե ն  ո ր պե ս  

հ ամատե ղ ՝  կ ե նտր ո նական  և  տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  

հ ամար ։  Իս կ  դրանց  ի ր ավաս ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը  բ աժանվո ւ մ  ե ն  

ե լ ն ե լ ո վ  այ դ  մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կամ  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  կ ար գավո ր ման  ո լ ո րտնե ր ի  

առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի ց 71։  

 Հ ամատե ղ  ի ր ավաս ո ւ թյ ան  ժամանակ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  հ ամակար գ ո ւ մ  ե ն  ի ր ե նց  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ո ւ ն ը , ի ս կ  ե ր բ ե մն  նաև  ե նթար կ վ ո ւ մ  

կ ե նտր ո նական  քաղաքական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի ն ։  

 Ին չ  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  է  պարտադի ր  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ն , ապա 

դրանք  նախատե ս վո ւ մ  ե ն  օ ր ե նքո վ  և  ի րականաց վո ւ մ  ե ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմի ց  պարտադի ր  կ ար գ ո վ ։  

Տվ յ ալ  դեպքո ւ մ  տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ս ահ մանո ւ մ  ե ն  

մ իայ ն  դրանց  ի րականաց ման  կար գ ը ։  

 Այ դ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ո րպե ս  կ անո ն  կապված  ե ն  

բ նակ չ ո ւ թյ ան  կ ե նսաապահ ո վման  հ ամար  անհ րաժ ե շ տ 

հ ամակար գ ե ր ի  ապահ ո վման  հ ետ,
72

 ո ր ո նք  ո ւ նե ն  հ ամապետական  

ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  և  պետք  է  պարտադի ր  կ ար գո վ  ի ր ականաց վե ն  

(ջ ր ամատակարար ո ւ մ , տրանսպո րտ, հ ասարակական  կ ար գի  

պահպանո ւ մ , առ ո ղ ջ ապահ ո ւ թյ ո ւ ն  և  այ լ ն )։  Պարտադի ր  ե ն  

հ ամար վո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  
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պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը , ի ն չ պե ս  նաև  ս ե փականնե ր ի  

մ ի  մաս ը ։   

Տե ղական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ի ր ավաս ո ւ  չ ե ն  հ ր աժար վե լ  

պարտադի ր  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ի ր ականաց ո ւ մ ի ց ։  

Բացառ ո ւ թյ ո ւ ն  է  կ ազմո ւ մ  միայ ն  այ ն  դեպքը , ե ր բ  օ ր ե նքո վ  

ո ւ ղղակ ի  ամրագր ված  է , ո ր  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ը  կար ո ղ  ե ն  հ ր աժար վե լ  դրանց  կ ատար ո ւ մ ի ց , ե թե  

ակ նհայ տ է , ո ր  նրանք  ի  զո ր ո ւ  չ ե ն  դրանք  ի րականաց նե լ , այ դ  

դեպքո ւ մ  ն շ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  

պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ար ո ղ  է  փոխանց վե լ  պետական  կ առավար ման  

մար մի ննե ր ի ց  մե կ ի ն ։   

Եթե  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  մար մի նը  չ ի  ի ր ականաց նո ւ մ  պարտադի ր  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ը , ապա պետական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ը  ի րավաս ո ւ  է  

դատական  կ ար գո վ  բ ար ձ ր աց նե լ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  պաշ տո նանկ ո ւ թյ ան  հ ար ց ը ։  Մի ն չ և  դատական  

գ ո ր ծ ը նթաց ի  ավարտը  պետո ւ թյ ո ւ ն ը  ի ր ավաս ո ւ  է  ն շ անակ ե լ  

աշ խատակ ի ց նե ր  պարտադի ր  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ո ւ մը  

ապահ ո վե լ ո ւ  հ ամար ։  

Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ը , օ ր ե նքո վ  

ս ահ մանված  պարտադի ր  և  պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

հ ե տ մ ե կտե ղ , օ ժտված  ե ն  նաև  տե ղական  բ ար օ ր ո ւ թյ ան  

ապահ ո վմանն  ո ւ ղղված  կ ամավո ր  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ : 

Կամավո ր  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի րականաց ո ւ մ ը  

մ ե ծ ամասամբ  կապված  է  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  մար մնի  ֆի նանսական  

հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ց , օ ր ի նակ ՝  լ ի ազ ո ր  մար մնի  հ ե տ 

հ ամաձ այ ն ե ց նե լ ո վ ` ի ր ականաց նո ւ մ  է  քաղաքայ ի ն  

առ ո ղ ջ ապահական  ծ ր ագր ե ր , ս ո ց ի ալ ական  ծ ր ագր ե ր ի  

ի ր ականաց ո ւ մ ը  և  այ լ ն : 

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան , այ դ  թվո ւ մ ՝  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ի ր ականաց ման  նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց նե լ ո ւ  

կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ը  տար բ ե ր  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ  տար բ ե ր  ե ն ՝  

պայ մանավո ր ված  այ ն  հ անգամանքո վ , թե  տվ յ ալ  պետո ւ թյ ան  
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կ առ ո ւ ց ված ք ո ւ մ  ո ւ  ի շ խանո ւ թյ ան  հ ամակար գ ո ւ մ  ի ն չ  դե ր  է  

հ ատկաց վո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար մանը  կ ամ  ո ր ո նք  ե ն  

վ ե ր ջ ի ն ի ս  ի ր ագո ր ծ ման  շ ր ջ անակ նե ր ը  և  քաղաքական  

ի շ խանո ւ թյ անն  ե նթակայ ո ւ թյ ան  ս ահ մաննե ր ը ։  

Բաց ի  այ դ , առանց քայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  բ նագավառ ո ւ մ  պետական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

ս ահ մաննե ր ի , ի ն չ պե ս  նաև  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  նկատմամբ  ի ր ավական  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  խնդի ր նե ր ի  ո ւ  ս ո ւ բ յ ե կ տնե ր ի  ս ահ մանո ւ մը ։   

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը  դիտար կ վո ւ մ  է  ո ր պե ս  բավականի ն  ը նդգ ր կ ո ւ ն  

ո ւ  ծ ավալ ո ւ ն  կ ատե գ ո ր իա, ո ր ը  բ ո վանդակ ո ւ մ  է  մ ի  շ ար ք  

առանձ նահատո ւ կ  տար ր ե ր : Դրանք  ե ն ՝  ա) հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը  ո ր պե ս  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մնի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

նկատմամբ  ի ր ականաց վո ղ  դիտար կ ո ւ մ , բ ) տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  և  

ի ր ավակար գ ի  վի ճ ակ ի  վե րաբ ե ր յ ալ  հ ավաստի  և  օ բ յ ե կ տի վ  

տե ղե կատվո ւ թյ ան  հ ավաքագր ո ւ մ , գ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մնի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  օ ր ի նականո ւ թյ ան  և  ի ր ավակար գի  

խախտո ւ մնե ր ի  կ անխման  ո ւ  վե րաց մանն  ո ւ ղղված  մ ի ջ ո ց ն ե ր ի  

ձ ե ռ նար կ ո ւ մ , դ ) այ դ  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  թո ւ յ լ  տր ված  

ի ր ավախախտո ւ մնե ր ի ն  նպաստո ղ  պատճ առ նե ր ի  և  պայ մաննե ր ի  

ս տո ւ գ ո ւ մ , ե ) հ ամայ նքո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  և  ի ր ավակար գ ի  

խախտման  մ ե ջ  մ ե ղավո ր  անձ անց  պատասխանատվո ւ թյ ան  

ե նթար կ ե լ ո ւ  ո ւ ղղ ո ւ թյ ամբ  մի ջ ո ց ն ե ր ի  ձ ե ռ նար կ ո ւ մ 73
: 

Հ ար կ  է  նկատե լ , ո ր  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  այ դպի ս ի  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն ը , մի  կ ո ղմ ի ց , յ ո ւ ր ահատո ւ կ  

ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  կ ար ո ղ  է  ո ւ ն ե նալ  հ ե ն ց  այ դ  մար մի ննե ր ի  

անկախո ւ թյ ան  ո ւ  ե ր աշ խավո ր ման  ապահ ո վման  գ ո ր ծ ո ւ մ , ի ս կ , 

մ յ ո ւ ս  կ ո ղմ ի ց , այ ն  ձ ե ռ ք  է  բ ե ր ո ւ մ  ար ժ ե բանական  ի մաստ 
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 Տե ս  Алехин А.П., Кормолицкий А.А., Административное право России, Москва, Изд-во 

«Зерцало», 2004, Է ջ  327-328: 
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հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց նե լ ո ւ  կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ի , հ ե տևաբար , 

տե ղական  ի նք նակառավար ման  ի ր ագո ր ծ ման  շ ր ջ անակ նե ր ի  և  

քաղաքական  ի շ խանո ւ թյ անն  ե նթակայ ո ւ թյ ան  ս ահ մաննե ր ի  

ս ահ մանման  առ ո ւ մ ո վ ։   

Օր ի նակ , ԱՄՆ-ո ւ մ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  կ առավար ման  նկատմամբ  

վար չ աի րավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ը  ձ ևավո ր վ ո ւ մ  է  «նահանգնե ր ի  

ի շ խանո ւ թյ ո ւ նի ց  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ածանց յ ալ ո ւ թյ ան » հ այ ե ցակար գ ի ն  հ ամապատասխան 74
: Տե ղական  

ի նք նակառավար ման  նկատմամբ  նահանգնե ր ի  վար չ աի րավական  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը  կ ար ո ղ  է  կ ր ե լ  և  ո ւ ղղակ ի  և  անո ւ ղղակ ի  բ նո ւ յ թ : 

Որպե ս  ո ւ ղղակ ի  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  օ ր ի նակ , կ ար ե լ ի  է  ն շ ե լ  տե ղական  

պաշ տո նատար  անձ անց  ն շ անակ ո ւ մ ը  կ ամ  ազատո ւ մ ը , կ ամ  նահանգի  

վար չ ակազմի ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ի  

փոխանց ո ւ մ ը , ի ս կ  անո ւ ղղակ ի  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  օ ր ի նակ  է  

հ անդի սանո ւ մ ՝  տե ղական  մար մի ննե ր ի ն  խո ր հ ո ւ ր դնե ր ի  և  

տե ղե կ ո ւ թյ ան  տրամադր ո ւ մ ը  կ ամ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ո ր ո շ ո ւ մն ե ր ի  վ ե րանայ ո ւ մ ը : Գե ր մանիայ ո ւ մ  

հ ամայ նքնե ր ի  ի նք նակառավար ման  նկատմամբ  նո ւ յ նպե ս  

ի ր ականաց վո ւ մ  է  վար չ աի րավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ՝  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

տե սակ նե ր ի ն  համապատասխան  և  բ աժանվո ւ մ  է  ի ր ավական  և  

ճ յ ո ւ ղայ ի ն  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  տարատե սակ նե ր ի , ո ր ո նք  ար ժևո ր վ ո ւ մ  

ե ն  հ ատկապե ս  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի րականաց ման  կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ի  և  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն քնե ր ի  վ ե րաբ ե ր յ ալ  հ ամապատասխան  

ի ր ավական  հ ետևանքնե ր  առաջ աց նե լ ո ւ  առ ո ւ մո վ 75
: 

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ը ՝  ո ր պե ս  Տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ե վ ր ոպական  խարտիայ ի ն  մաս նակ ց ո ղ  

պետո ւ թյ ո ւ ն , ս տանձ նե լ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  օ ր ի նականո ւ թյ ո ւ ն ն  ապահ ո վվո ղ  
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 Տե ս  Егоров С.А., Современная наука конституционного права США, М., 1987, Է ջ  56: 
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 Տե ս  Местное самоуправление, Сборник  международных терминов из области права и 

управления. Мюнхен, Бонн, 1995,  Է ջ  127: 
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մ ի ջ ազգայ ի ն  մ ի  շ ար ք  պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր 76։  Այ ս պե ս , 

Խարտիայ ի  8-ր դ  հ ո դված ի  հ ամաձ այ ն ` 1. Տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ցանկացած  վար չ ական  

վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  կ ար ո ղ  է  ի ր ականաց վե լ  մ իայ ն  

Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  կամ  օ ր ե նքո վ  նախատե ս ված  

ը նթացակար գ ե ր ո վ  և  դեպքե ր ո ւ մ ։  2. Տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  ց անկացած  վար չ ական  

վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  պետք  է  ծ առայ ի  միայ ն  օ ր ի նականո ւ թյ անը  և  

ս ահ մանադրական  ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ի  ապահ ո վմանը ։  Այ դ ո ւ հ անդե ր ձ , 

վար չ ական  վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը  կ ար ո ղ  է  նե րառ ե լ  նաև  վ ե րադաս  

մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կ ատար ման  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը ։  3. Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

վար չ ական  վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը  պետք  է  ի ր ականաց վի  այ նպե ս , ո ր  

վ ե րահ ս կ ո ղ  մար մնի  մ ի ջ ամտո ւ թյ ան  աստի ճ անը  հ ամաչ ափ լ ի նի  

այ ն  շ ահ ե ր ի  կ ար ևո ր ո ւ թյ ան  աստի ճ անի ն , ո ր ո նք  նա նպատակ  ո ւ ն ի  

պաշ տպանե լ ո ւ ։  

Վե ր ը  ն շ ված  նո ր մ ո վ  ամրագր ված  դր ո ւ յ թնե ր ի  

հ ամակար գայ ի ն  ո ւ  բ ո վանդակայ ի ն  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն ը  թո ւ յ լ  է  

տալ ի ս  ե զ րահանգ ե լ , ո ր ՝   

ա) Խարտիայ ո վ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  դրա պաշ տպանո ւ թյ ո ւ նը  

ե ր աշ խավո ր վ ո ւ մ  է  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  և  այ դ  մար մի նն ե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ անը  անհար կ ի  մ ի ջ ամտո ւ թյ ան  բ ացառ մամբ ,  

բ ) միաժամանակ , հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  նման  բ նո ւ յ թի  

ը նթացակար գ ե ր ը  պետք  է  նախատե ս ված  լ ի նե ն  կ ամ  ամրագր վե ն  

պետո ւ թյ ան  ս ահ մանադր ո ւ թյ ամբ  կ ամ  առ նվազն  օ ր ե նք նե ր ո վ , ի ս կ  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ձ և ը  և  մ ի ջ ամտո ւ թյ ան  աստի ճ անը ՝  ս ահ մանված  

լ ի ն ե ն  օ ր ե նքնե ր ո վ ,  

                                                           
76

 Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե վր ոպական  խարտիան  ը նդո ւ նվե լ  է  1985 

թվականի  հ ո կ տե մբ ե ր ի  15-ի ն  Ստրաս բ ո ւ ր գ ո ւ մ , Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  

կ ո ղմի ց  այ ն  ստո րագր վե լ  է  2001 թվականի  մայ ի ս ի  11-ի ն , վավե րաց վ ե լ ՝  2002 

թվականի  հ ո ւ ն վար ի  25-ի ն , ի ս կ  ո ւ ժ ի  մե ջ  է  մտե լ  2002 թվականի  մայ ի ս ի  1-ի ց ։  
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գ ) Խարտիայ ո վ  ո ր ո շ ակ ի  տար բ ե րակ ո ւ մ  է  մտց վե լ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ս ե փական  և  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմի ց  

պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի րականաց ման  նկատմամբ  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ձ և ե ր ի  մ ի ջ և ՝  ս ահ մանե լ ո վ  վ ե րադաս  մար մի ննե ր ի  

կ ո ղմ ի ց  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կատար ման  մաս ո վ  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ։  

Պետական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  կ ար ևո ր  տե սակ  է  վար չ ական  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը , ո ր ը  պետական  վար չ ակազմի  վե ր գ ե րատե ս չ ական , 

մաս նագիտաց ված , հ ամակար գված  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն  է  

քաղաքաց ի նե ր ի  և  կ ազմակ ե րպո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կ ո ղմ ի ց  ի ր ավական  և  

տեխնի կա-ի րավական  նո ր մ ե ր ի  պահպանման  ո ւ ղղ ո ւ թյ ամբ 77
: 

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  2005 թվականի  

ս ահ մանադրական  կ ար գավո ր ո ւ մ ն ե ր ի  ար դ յ ո ւ ն ք ո ւ մ  առաջ ի ն  

անգամ  նե ր մ ո ւ ծ վ ե ց  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի նստիտո ւ տը : Մաս նավո րապե ս , 

նո ւ յ ն  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  108.1-ր դ  հ ո դված ո վ  ս ահ մանվե ց , ո ր ՝  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

օ ր ի նականո ւ թյ ո ւ ն ն  ապահ ո վե լ ո ւ  նպատակ ո վ  օ ր ե նքո վ  

ս ահ մանված  կ ար գ ո վ  ի ր ականաց վո ւ մ  է  ի ր ավական  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ։  Սահ մանադի ր ը  զար գաց նե լ ո վ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

ի ր ականաց ման  թե զ ի  անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն ը , Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ան  (2015 թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ ) 188-ր դ  

հ ո դված ո վ  ս ահ մանե ց , ո ր ՝  համայ նք ի  ս ե փական  խնդի ր նե ր ի  

ի ր ականաց ման  նկատմամբ  Կառավար ո ւ թյ ան  լ ի ազ ո ր  մար մի նն  

օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  դեպքե ր ո ւ մ  և  կ ար գո վ  ի ր ականաց նո ւ մ  է  

ի ր ավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն , ի ս կ  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  

պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի րականաց ման  նկատմամբ  

Կառավար ո ւ թյ ան  լ ի ազ ո ր  մար մի ննե ր ն  օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  

դեպքե ր ո ւ մ  և  կ ար գ ո վ  ի րականաց նո ւ մ  ե ն  ի ր ավական  և  

մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն :  

                                                           
77

 Տե ս  Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н., Административное право, М., 2004, Է ջ  

404-405: 
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Հ ար կ  է  նկատե լ , ո ր  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  

ս ահ մանադրական  հ ի շ ատակ ված  կար գավո ր ո ւ մ ն ե ր ի  

հ ամատե քստո ւ մ  «տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն » ե զ ր ո ւ յ թը  բ ազմաբ ո վանդակ  

է ՝  և  գ իտական  բ նո ւ յ թո վ , և  կ ի ր առական  ն շ անակ ո ւ թյ ամբ : 

Այ ս պե ս , այ ս  ե զ ր ո ւ յ թի  նե ր մ ո ւ ծ մամբ , ս կ ի զ բ  դր վե ց  

ս ահ մանադրական  նո ր  ի նստիտո ւ տի  հ ռ չ ակ մանը :  

Չնայ ած  այ ն  հ անգամանքի ն , ո ր  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  օ ր ի նականո ւ թյ ո ւ ն ը  դիտար կ վե ց  

ո ր պե ս  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  նպատակ  և  օ բ յ ե կ տ, այ նո ւ ամե նայ ն ի վ , 

դրանո վ  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը ՝  ո ր պե ս  

ժ ո ղո վ ր դավար ո ւ թյ ան  է ական  հ ի մ ք , ի ր  ի ր ական  կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ի  

հ ամակար գ ո վ  և  ար դիականաց ված  կ առ ո ւ ց ված ք ո վ  

հ ամապատասխանե ց վ ե ց  ե վ ր ոպական  ի ր ավական  չ ափո ր ո շ ի չ ն ե ր ի ն : 

Իս կ  այ դ  մար մի ննե ր ի  գո յ ո ւ թյ ո ւ ն ը  պայ մանավո ր ե լ ո վ  ի ր ե նց  

ի ս կ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ամբ , ո ր տե ղ  

բ նակ ի չ նե ր ի  շ ահ ե ր ի ց  ե լ նե լ ո վ ՝  «պետո ւ թյ ո ւ ն -հ ամայ նք », 

այ նո ւ հ ետև ՝  «համայ նք -բ նակ ի չ » հ ամակար գ ե ր ի  ձ ևավո ր մանն  ո ւ  

կ այ աց մանը  հաղո ր դվ ե ց  ս ո ց իալ ական  բ նո ւ յ թ : 

Բնականաբար , ս ահ մանադրական  նման  կ ար գավո ր ո ւ մն ե ր ի  

տրամաբանո ւ թյ անը  հ ամապատասխան , «Տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մաս ի ն» Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  

օ ր ե նք ը  լ ր աց վ ե ց  նո ր ՝  7
1
-ր դ  գ լ խո վ , ո ր ի  նո ր մե ր ո վ  ս ահ մանվո ւ մ  

ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

նկատմամբ  ի ր ականաց վո ղ  պետական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  օ ր ե նս դրական  

հ ի մք ե ր ը , ո ւ ղղ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը  և  դրանց  ի ր ականաց ման  կ ար գ ը 78
:  

                                                           
78

 Վար չ ական  հ ս կ ո ղ ո ւ թյ ան  բ ո վանդակ ո ւ թյ անը , սահ մաննե ր ի ն  և  դ րանց  

ի րականաց ման  ձ և ե ր ի ն  նվ ի ր ված  համապատասխան  օ ր ե նս դրական  

կ ար գավո ր ո ւ մ նե ր  ամրագր վե ց ի ն  նաև  «Եր ևան  քաղաքո ւ մ  տե ղական  

ի նքնակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ո ւ մ , ո ր ո նք  ս ո ւ յ ն  հ ետազոտո ւ թյ ան  

շ ր ջ անակ ո ւ մ  նպատակահար ման  է  դիտար կ ե լ  «Տե ղական  ի նքնակառավար ման  

մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նքի  հ ամապատասխան  հ ո դված նե ր ի ն  զո ւ գահ ե ռ ։  
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Հ ի շ յ ալ  օ ր ե նք ի  77
1
-ր դ  հ ո դված ի  «Վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն » 

վ ե ր տառ ո ւ թյ ան  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  հ ե տևո ւ մ  է , ո ր  տվ յ ալ  

հ ո դված ը  պետք  է  պար ո ւ նակ ի  վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

բ ո վանդակ ո ւ թյ ան  ո ւ  ս ահ մաննե ր ի  ս ահ մանման  մաս ի ն  

դր ո ւ յ թնե ր , ս ակայ ն  ն շ ված  հ ո դված ո վ  կ ար գավո ր վ ո ւ մ  ե ն  մ իայ ն  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ս ահ մաննե ր ը , ի ս կ  վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

է ո ւ թյ ան  ո ւ  նպատակ նե ր ի  մաս ի ն  այ դպե ս  է լ  խո ս ք  չ ի  գնո ւ մ ։   

Աս ված ի  տրամաբանո ւ թյ ան  նե ր ք ո , «Եր ևան  քաղաքո ւ մ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նքի  104-ր դ  հ ո դված ի  

պահանջ նե ր ի ն  հ ամապատասխան ՝  վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

նպատակ նե ր ը  դիտար կ վե ց ի ն  ո ր պե ս  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ի ր ավո ւ նք ի  պաշ տպանո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  պատշ աճ  ի ր ականաց ո ւ մ ը ։  

«Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ի  77
1
-ր դ  

հ ո դված ի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  հ ե տևո ւ մ  է , ո ր ՝  վար չ ական  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը  տարած վո ւ մ  է  հ ամայ նքի  ղե կավար ի  ս եփական  և  

պետո ւ թյ ան  պատվի րակած  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ո ւ  հ ամայ նքի  

ավագանո ւ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  նկատմամբ , ի ս կ  

հ ամայ նքի   ղե կավար ի  ս ե փական , պետո ւ թյ ան  պատվի րակած  և  

հ ամայ նքի  ավագանո ւ  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  

նկատմամբ  վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ը  ս ահ մանափակ վո ւ մ  է ` 

բ ացառապե ս  այ դ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ի ր ականաց ման  

օ ր ի նականո ւ թյ ո ւ ն ը  ս տո ւ գ ե լ ո վ , ո ր ը  հ այ տնի  է  «ի ր ավական  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն » ձ ևակ ե րպմամբ ։   

Ին չ  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  է  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ անը , ապա դա 

ո ւ ղղված  է  հ ամայ նքի  ղե կավար ի  կ ո ղմի ց  պետո ւ թյ ան  

պատվի րակած  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ի ր ականաց ման  նկատմամբ  

վ ե ր ջ ի ն ի ս  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  օ ր ի նականո ւ թյ ան , 

ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ան  ո ւ  միաս նականո ւ թյ ան  ապահ ո վմանը :  

Մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  կ ար ևո ր  տարատե սակ  է  

ֆի նանսական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ը , ո ր ը  «Բյ ո ւ ջ ե տայ ի ն  հ ամակար գ ի  

մաս ի ն » Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  

կ ար գ ո վ  այ ն  ի րականաց վո ւ մ  է  հ ամայ նքի  ավագանո ւ  և  հ ամայ նք ի  
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ղե կավար ի  բ յ ո ւ ջ ե տայ ի ն  կ ամ  ֆի նանսատնտե սական  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  օ ր ի նականո ւ թյ ան  ստո ւ գ մամբ ։   

Անհ րաժ ե շ տ է  նաև  նկատե լ , ո ր  նո ւ յ ն  օ ր ե նքի  34-ր դ  հ ո դված ը  

ս ահ մանո ւ մ  է  ֆի նանսական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց նո ղ  

ս ո ւ բ յ ե կտնե ր ի  կ ազմը  և  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  առար կան ։  Այ ս պե ս , 

հ ամայ նքի  բ յ ո ւ ջ ե ի  կ ատար ման  վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նն  

ի ր ականաց նո ւ մ  է  հ ամայ նք ի  ավագանի ն ՝  ի ր  անդամի  և  (կ ամ ) 

աո ւ դ իտո րական  մաս նագիտաց ված  կ ազմակ ե րպո ւ թյ ան  մ ի ջ ո ց ո վ , 

ի ս կ  Ազգայ ի ն  ժ ո ղո վ ը  և  կ առավար ո ւ թյ ո ւ նը  

վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն  ի ր ականաց նո ւ մ  ե ն  պետական  բ յ ո ւ ջ ե ի ց  

հ ամայ նքի ն  տր ված  նպատակայ ի ն  հ ատկաց ո ւ մ ն ե ր ի  

(ս ո ւ բ վ ե ն ց իանե ր ի , պետական  գ ո ւ յ ք ի  մաս նավո ր ե ց ո ւ մ ի ց  

հ ամայ նքի  բ յ ո ւ ջ ե  մաս հանված  գ ո ւ մար նե ր ի , պետո ւ թյ ան  կ ո ղմի ց  

հ ամայ նքի ն  պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ի ր ականաց ման  

ծ ախս ե ր ի  ֆի նանսավո ր ման  նպատակ ո վ  տր ված  մ ի ջ ո ց ն ե ր ի ) 

օ գտագո ր ծ ման , ի ն չ պե ս  նաև  պետական  բ յ ո ւ ջ ե ի ց  և  օ ր ե նք ո վ  

թո ւ յ լ ատր ված  այ լ  աղբ յ ո ւ ր ն ե ր ի ց  նե ր գ րավված  փոխառ ո ւ  

մ ի ջ ո ց ն ե ր ի  օ գտագո ր ծ ման  և  դրանց  մար ման  ծ րագր ի  նկատմամբ ` 

ի ր  կ ո ղմ ի ց  սահ մանված  կ ար գո վ  պետական  կ առավար ման  լ ի ազո րած  

մար մնի  մ ի ջ ո ց ո վ ։  

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

օ ր ի նականո ւ թյ ո ւ ն ն  ապահ ո վե լ ո ւ  նպատակ ո վ  օ ր ե նք ը  նաև  

մար զպետնե ր ի ն  վ ե րապահ ե լ  է  համայ նք նե ր ո ւ մ  ի ր ականաց նե լ ո ւ  

ի ր ավական  և  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց նե լ ո ւ  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ի  առար կան  է  կ ազմո ւ մ  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի  

և  հ ամայ նք ի  ավագանո ւ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն ը ` ի ն չ պե ս  ս ե փական , 

այ նպե ս  է լ  պետո ւ թյ ան  պատվի րակած  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

շ ր ջ անակ ո ւ մ ։   

Մար զպետը  ի ր ավական  և  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նն  

ի ր ականաց նո ւ մ  է  կ առավար ո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  ս ահ մանված  

ի ր ավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  մար մնի  հ աստատած  

ամե նամ յ ա աշ խատանքայ ի ն  ծ րագր ի ն  հ ամապատասխան ։  Առանձ ի ն  

դեպքե ր ո ւ մ  նա ի ր ավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  բ ար ձ րագո ւ յ ն  մար մնի  
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գ րավո ր  համաձ այ ն ո ւ թյ ամբ  կար ո ղ  է  ի ր ականաց նե լ  ամե նամ յ ա 

աշ խատանքայ ի ն  ծ ր ագր ո ւ մ  չ ը նդգ ր կ ված  մ ի ջ ո ց առ ո ւ մ ն ե ր 79
:  

Ին չ  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  նո ր մատի վ  ի ր ավական  ակտե ր ի  նկատմամբ  ի րավական  

հ ս կ ո ղո ւ թյ անը , ապա այ դպի ս ի  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց նե լ ո ւ  

ի ր ավաս ո ւ թյ ամբ  օ ժտված  է  Հ Հ  ար դարադատո ւ թյ ան  

նախարար ո ւ թյ ո ւ ն ը , ո ր ը  նո ւ յ նպե ս  նո ւ յ ն  օ ր ե նք ի  

տրամաբանո ւ թյ անը  հ ամապատասխան  դիտար կ վո ւ մ  է  ո րպե ս  

ի ր ավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  բ ար ձ րագո ւ յ ն  մար մի ն ։  

Մար զպետի , ի ր ավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  մար մնի  

և  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  մար մի ննե ր ի  

կ ո ղմ ի ց  վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  նպատակ ը  ո չ  այ նքան  կ ատար ված  

խախտո ւ մնե ր ը  բ ացահայ տե լ ն  ո ւ  հ ամապատասխան  մ ի ջ ո ց նե ր  

ձ ե ռ նար կ ե լ ն  է , ո ր քան  կ անխար գ ե լ ի չ  մ ի ջ ո ց ն ե ր  ձ ե ռ նար կ ո ւ մ ը : 

Անհ րաժ ե շ տ է  ն շ ե լ , ո ր  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  ը նթաց ք ո ւ մ  

ձ ե ռ նար կ վ ո ղ  մ ի ջ ո ց ն ե ր ը  ս ահ մանվո ւ մ  ե ն  բացառապե ս  օ ր ե նք ո վ ։  

Իրավական  և  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  մար մի ննե ր ի  

վ ե րաբ ե ր յ ալ  ս ահ մանո ղ  դր ո ւ յ թն ե ր  նախատե ս ված  ե ն  նաև  «Եր ևան  

քաղաքո ւ մ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մաս ի ն» Հ Հ  օ ր ե նք ի  105-ր դ  

հ ո դված ո վ , ո ր ի  հ ամադր ված  ո ւ ս ո ւ մ նաս ի ր ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  պար զ  է  

դառ նո ւ մ , ո ր  այ ն  գ ր ե թե  նո ւ յ նաբ ո վանդակ  է  «Տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մաս ի ն» Հ Հ  օ ր ե նք ո վ  տվ յ ալ  

ի ր ավահարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը  կար գավո ր ո ղ  նո ր մ ե ր ի ն ։  

Եր ևանո ւ մ  քաղաքո ւ մ  ի ր ավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  մար մի նը  նո ւ յ նպե ս  հ անդի սանո ւ մ  է  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ան  տարած քայ ի ն  կ առավար ման  նախարար ո ւ թյ ո ւ ն ը , 

ս ակայ ն  ի  տար բ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն  մնացած  հ ամայ նք նե ր ի , տվ յ ալ  

                                                           
79

 Հ Հ  Կառավար ո ւ թյ ան  2006 թվականի  ապր ի լ ի  20-ի  «Տե ղական  

ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ննե ր ի  նկ ատմամբ  ի ր ավական  

հ ս կ ո ղ ո ւ թյ ան  բար ձ րագո ւ յ ն  մար մի ն  ճ անաչ ե լ ո ւ  մաս ի ն » N534-Ն  ո ր ո շ մամբ  

«Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի նե  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  

օ ր ե նք ո վ  նախատե ս ված  ի ր ավական  հ ս կ ո ղ ո ւ թյ ան  բ ար ձ րագ ո ւ յ ն  մար մի ն  

ս ահ մանվե լ  է  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  տարած քայ ի ն  կ առավար ման  և  

արտակար գ  ի րավի ճ ակ նե ր ի  նախարար ո ւ թյ ո ւ նը ։  



70 

 

կ ար գավո ր ո ւ մ ը  Եր ևանի  համար  ս ահ մանված  է  անմի ջ ապե ս  «Եր ևան  

քաղաքո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ո վ ։  

Իրավական  ակտե ր ի  նկատմամբ  ի ր ավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  

ի ր ականաց նո ղ  բար ձ ր ագո ւ յ ն  մար մի նը  նո ւ յ նպե ս  հ անդի սանո ւ մ  

է  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  ար դարադատո ւ թյ ան  

նախարար ո ւ թյ ո ւ ն ը ։  «Եր ևան  քաղաքո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մաս ի ն» Հ Հ  օ ր ե նք ի  105-ր դ  հ ո դված ի  3-ր դ  մաս ի  

հ ամաձ այ ն ՝  քաղաքապետի ն  պատվի րակ ված  յ ո ւ ր աքան չ յ ո ւ ր  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ան  նկատմամբ  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  է  

ի ր ականաց նո ւ մ  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  հ ամապատասխան  

բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  մար մի նը . այ ն  պետական  մար մի նը , ո ր ի  

ի ր ավաս ո ւ թյ ան  մ ե ջ  է  մտնո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի ն  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  պատվի րակած  տվ յ ալ  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ը , ե թե  այ դ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նը  չ ի  նե րառ վո ւ մ  

ո ր և է  պետական  մար մնի  ի ր ավաս ո ւ թյ ան  մ ե ջ , ապա այ դ  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ան  առ ո ւ մ ո վ  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  մար մի ն  է  հ ամար վո ւ մ  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ան  տարած քայ ի ն  կ առավար ման  

նախարար ո ւ թյ ո ւ ն ը ։  

Վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  ը նթաց ք ո ւ մ  Հ Հ  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ամբ  նախատե ս ված  ե ն  նաև  ո ր ո շ ակ ի  ի ր ավո ւ նք նե ր  և  

պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր , ի ն չ պե ս  տե ղական  ի նք նակառավար ման , 

այ նպե ս  է լ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի րականաց նո ղ  մար մի ննե ր ի  հ ամար , 

մաս նավո րապե ս ՝  մար զպետը , ի ր ավական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  մար մի նը  և  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  մար մի ննե ր ը  պարտավո ր  ե ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մնի  պահանջ ո վ  խո ր հ ր դատվո ւ թյ ո ւ ն  

մատո ւ ց ե լ  նրանց  ի ր ե ն ց  ս ե փական  և  պետո ւ թյ ան  պատվի րակած  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  հար ց ե ր ո վ ։  Իրավական  և  

մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  բ ար ձ րագո ւ յ ն  մար մի ննե ր ը  

պարտավո ր  ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մնի  պահանջ ո վ , 

ս ե փական  և  պետո ւ թյ ան  պատվի րակած  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  հ ետ 

կ ապված , տալ  պաշ տո նական  պար զաբանո ւ մն ե ր  «Իրավական  ակտե ր ի  
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մաս ի ն » Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  օ ր ե նք ի  87-ր դ  հ ո դված ո վ  

ս ահ մանված  կար գ ո վ ։  

Պետո ւ թյ ան  պատվի րակած  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ի ր ականաց ման  ձ և ի  և  բ ո վանդակ ո ւ թյ ան  վ ե րաբ ե ր յ ալ  մար զպետը , 

ի ն չ պե ս  նաև  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  բ ար ձ ր ագո ւ յ ն  

մար մի ննե ր ը ` ո ր պե ս  մաս նագիտական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  

ի ր ականաց նո ղ  մար մի ն , ի ր ավո ւ նք  ո ւ ն ե ն  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի ն  

տալ  գ րավո ր  ց ո ւ ց ո ւ մ ն ե ր ։  Այ դ  ց ո ւ ց ո ւ մ նե ր ը  կ ար ո ղ  ե ն  տր վե լ  

ի ն չ պե ս  առանձ ի ն  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի ն , այ նպե ս  է լ  բ ո լ ո ր  

հ ամայ նքնե ր ի  ղե կավար նե ր ի ն ։  

Օր ե նս դր ո ւ թյ ամբ  նախատե ս ված  ե ն  նաև  ո ր ո շ ակ ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի րականաց ման  ժամանակ  հ այ տնաբ ե ր ված  

խախտո ւ մնե ր ի  վե րաց ման  մ ի ջ ո ց ն ե ր ՝  մաս նավո րապե ս  մար զպետի  

առաջ ար կ ո վ  հ ամայ նք ի  ավագանո ւ  կ ամ  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  հ ակաս ո ղ  ո ր ո շ ո ւ մն ե ր ի  վ ե րանայ ման  

գ ո ր ծ ը նթաց ը , մաս նավո րապե ս ՝  «Տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ի  77
5
-ր դ  հ ո դված ո վ  նախատե ս ված  է , ո ր  հ ամայ նքի  

ավագանո ւ ` օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  հ ակաս ո ղ  ո ր ո շ ո ւ մն ե ր ը  

փոփոխե լ ո ւ  հ ամար  մար զպետը  համայ նք ի  ղե կավար ի ն  

առաջ ար կ ո ւ մ  է  այ դ  հ ար ց ո վ  ե ռ օ ր յ ա ժամկ ետո ւ մ  հ ր ավի ր ե լ  

ավագանո ւ  արտահ ե ր թ  նի ստ, ի ս կ  մար զպետի  պահանջ ո վ  հ ր ավի ր վ ո ղ  

նի ստո ւ մ  ո ր ո շ ո ւ մ ը  չ փոփոխե լ ո ւ  կամ  ավագանո ւ  նի ստը  

չ կ այ անալ ո ւ  դեպքո ւ մ  մար զպետն  ի ր ավո ւ նք  ո ւ ն ի  ո ր ո շ ո ւ մ ը  

բ ո ղո քար կ ե լ ո ւ  դատական  կար գ ո վ ։  Իս կ  համայ նք ի  ղե կավար ի ` 

օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  կ ամ  համայ նք ի  ավագանո ւ  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ի ն  

հ ակաս ո ղ  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ը  փոփոխե լ ո ւ  նպատակ ո վ  մար զպետն  

ի ր ավո ւ նք  ո ւ նի  դի մ ե լ ո ւ  համայ նք ի  ղե կավար ի ն : Մար զպետի  

դի մ ո ւ մ ն  ս տանալ ո ւ  օ ր վանի ց  հ ե տո ` ե ռ օ ր յ ա ժամկ ետո ւ մ , 

հ ամայ նքի  ղե կավար ը  պարտավո ր  է  քննար կ ե լ  մար զպետի  դի մ ո ւ մ ը  

և  դրա վ ե րաբ ե ր յ ալ  կ այ աց նե լ  ի ր  բ ո ղո քար կ վ ո ղ  ո ր ո շ ո ւ մ ը  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  կ ամ  համայ նք ի  ավագանո ւ  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ի ն  

հ ամապատասխանե ց նե լ ո ւ  կ ամ  մար զպետի  դի մ ո ւ մ ը  չ ը նդ ո ւ ն ե լ ո ւ  

մաս ի ն  ո ր ո շ ո ւ մ ։  Իր  ո ր ո շ ո ւ մ ը  հ ամայ նքի  ղե կավար ը  պարտավո ր  է  
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անհապաղ  ո ւ ղար կ ե լ  մար զպետի ն ։  Եռ օ ր յ ա ժամկ ետո ւ մ  հ ամայ նքի  

ղե կավար ի  կ ո ղմ ի ց  բ ո ղո քար կ վ ո ղ  ո ր ո շ ո ւ մ ն  օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  

կ ամ  հ ամայ նք ի  ավագանո ւ  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ի ն  

չ հ ամապատասխանե ց նե լ ո ւ  դեպքո ւ մ ՝  մար զպետը  կար ո ղ  է  

բ ո ղո քար կ վ ո ղ  ո ր ո շ ո ւ մն  անվավե ր  ճ անաչ ե լ ո ւ  հ այ ց ո վ  դի մ ե լ  

դատարան ։  

 Տվ յ ալ  նո ր մը  հ անդի սանո ւ մ  է  պետական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

ի ր ավական  ար դ յ ո ւ նավետ հ ի մք ե ր ի ց  մ ե կ ը , ո ր ի  ի րաց ո ւ մն  

ո ւ ղղված  է  օ ր ի նականո ւ թյ ան  ո ւ  հ ամայ նք նե ր ի  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ան  պահպանմանը  և  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ե տ հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  

ի ր ականաց նո ղ  մար մնի  անհամաձ այ ն ո ւ թյ ան  դեպքո ւ մ  հ ար ց ի  

դատական  կ ար գ ո վ  վ ե ր ջ նական  լ ո ւ ծ ման  ապահ ո վմանը 80։  

Այ ս ի նք ն , անհ րաժ ե շ տ է  նկատե լ , ո ր  «տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ -

թյ ո ւ ն » ե զ ր ո ւ յ թը  կ ի րառ վո ւ մ  է  տար բ ե ր  ի մաստո վ  ո ւ  

մ ե կ նաբանո ւ թյ ամբ , ի ն չ ը , ս ակայ ն , ո չ  միայ ն  չ ի  նպաստո ւ մ  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  նե ր դաշ նակ ե ց մանը , այ լ և  ի ր ավական  

ո ր ո շ ակ ի ո ւ թյ ան  տե սանկ յ ո ւ նի ց  դժ վար ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  կ ար ո ղ  է  

առաջ աց նե լ  ի ր ավակ ի րառ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  ը նթաց ք ո ւ մ ՝  առավե լ  

խո ց ե լ ի  դար ձ նե լ ո վ  կ ար գավո ր վո ղ  ո լ ո ր տը :  

 Հ ե տազոտո ւ թյ ան  առար կա ի ր ավական  կ ար գավո ր ո ւ մ ն ե ր ո վ  

ս ահ մանվո ւ մ  ե ն  նաև  այ ն  դեպքե ր ը , ե ր բ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  անգո ր ծ ո ւ թյ ան  կ ամ  ի ր ե նց  

պարտականո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ո չ  պատշ աճ  կ ատար ե լ ո ւ  ար դ յ ո ւ ն ք ո ւ մ  

անձ անց  կ յ անքի ն , առ ո ղ ջ ո ւ թյ անը , գ ո ւ յ ք ի ն  կ ամ  շ ր ջ ակա 

մ ի ջ ավայ ր ի ն  հ նարավո ր  վտանգ  առաջ անալ ո ւ  վ ե րաբ ե ր յ ալ ։  

Տվ յ ալ  դեպքո ւ մ  մար զպետը  վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ը նթաց ք ո ւ մ  կամ  

հ ամապատասխան  ահազանգ  ս տանալ ո ւ  դեպքո ւ մ , պարտավո ր  է  ի ր  

մ ի ջ ո ց ն ե ր ո վ  վե րաց նե լ  այ դ  վտանգը ` նախապե ս  այ դ  մաս ի ն  

ծ անո ւ ց ե լ ո վ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  հ ամապատասխան  

                                                           
80

 Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  մե կ նաբանո ւ թյ ո ւ ննե ր  

//խմբ . Գ .Հ ար ո ւ թյ ո ւ ն յ անի , Ա.Վաղար շ յ անի , Եր ., 2010, է ջ  1046-1047։  
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մար մնի ն ։  Ու ղղակ ի  վտանգի  փաստը  պետք  է  հ աստատի  տվ յ ալ  

բ նագավառ ի  լ ի ազ ո ր  մար մի նը ։  Նշ ված  աշ խատանքնե ր ը  մար զպետի  

կ ո ղմ ի ց  կ ատար վե լ ո ւ  դեպքո ւ մ , դրանց  կատար ման  ծ ախս ե ր ը  

ե նթակա ե ն  հ ատո ւ ց ման  հ ամայ նք ի  մ ի ջ ո ց ն ե ր ի ց  այ ն  չ ափո վ , 

ո ր քանո վ  դրանք  կ լ ի ն ե ն  հ ամաչ ափ և  չ ե ն  գե րազանց ի  վտանգը  

չ վ ե ր աց նե լ ո ւ  դեպքո ւ մ  պատճ առ վե լ ի ք  գ ո ւ յ քայ ի ն  վնաս ի  չ ափը ։  

«Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի ն » և  «Եր ևան  քաղաքո ւ մ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նքնե ր ո վ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ամար  նախատե ս ված  է  

վար չ ական  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  և  

անգո ր ծ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  դատական  կ ար գ ո վ  բ ո ղո քար կ ման  

հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ։  

«Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ը , ս ակայ ն , 

չ ի  կ ար գավո ր ո ւ մ  հ ամայ նքի  անդամնե ր ի  առ ջ և  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ աշ վետո ւ  լ ի ն ե լ ո ւ  

կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ը , կ ար գավո ր ված  չ ե ն  հ ամայ նք ի  անդամնե ր ի ՝  

այ ս  ի րավո ւ նք ի  ի ր ագո ր ծ ման  հ ի մք ե ր ը , ի ր ականաց ման  կար գ ը ։  

Այ ս պի ս ո վ , Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ ՝  

ս ահ մանադրական  և  օ ր ե նս դրական  ժամանակակ ի ց  

կ ար գավո ր ո ւ մ նե ր ի  հ ամատե քստո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ավական  

կ ար գավո ր ման  հ ի մնախնդի ր նե ր ի  հ ե տազոտո ւ թյ ան  

ար դ յ ո ւ նք նե ր ը  հ անգ ո ւ մ  ե ն  հ ե տև յ ալ ի ն ՝   

ա) «տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն » ե զ ր ո ւ յ թի  նե ր մ ո ւ ծ մամբ  

ս կ ի զ բ  դր վ ե ց  ս ահ մանադրական  այ դ  ի նստիտո ւ տի  հ ռ չ ակ մանը , 

բ ) չ նայ ած  այ ն  հ անգամանքի ն , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

օ ր ի նականո ւ թյ ո ւ ն ը  դիտար կ վո ւ մ  է  ո ր պե ս  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

նպատակ  և  օ բ յ ե կ տ, այ նո ւ ամե նայ նի վ , դրանո վ  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը ՝  ո ր պե ս  ժ ո ղո վ ր դավար ո ւ թյ ան  է ական  հ ի մք , 

ի ր  ի ր ական  կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ի  հ ամակար գ ո վ  և  ար դիականաց ված  
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կ առ ո ւ ց ված ք ո վ  հ ամապատասխանե ց վ ե ց  ե վ ր ոպական  ի ր ավական  

չ ափո ր ո շ ի չ ն ե ր ի ն ,  

գ ) տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո յ ո ւ թյ ո ւ ն ը  

պայ մանավո ր վ ե ց  ի ր ե ն ց  ի ս կ  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ամբ , ո ր տե ղ  բ նակ ի չ նե ր ի  շ ահ ե ր ի ց  ե լ ն ե լ ո վ ՝  

«պետո ւ թյ ո ւ ն -համայ նք », այ նո ւ հ ե տև ՝  «հ ամայ նք -բ նակ ի չ » 

հ ամակար գ ե ր ի  ձ ևավո ր մանն  ո ւ  կայ աց մանը  հաղո ր դվ ե ց  

ս ո ց ի ալ ական  բ նո ւ յ թ : 

դ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  այ դպի ս ի  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ նը , մ ի  կ ո ղմ ի ց ՝  

յ ո ւ ր ահատո ւ կ  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  հ ե ն ց  այ դ  մար մի ննե ր ի  

անկախո ւ թյ ան  ո ւ  ե ր աշ խավո ր ման  ապահ ո վման  գ ո ր ծ ո ւ մ , ի ս կ , 

մ յ ո ւ ս  կ ո ղմ ի ց ՝  այ ն  ձ ե ռ ք  է  բ ե ր ո ւ մ  ար ժ ե բանական  ի մաստ 

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ականաց նե լ ո ւ  կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ի , հ ե տևաբար , 

տե ղական  ի նք նակառավար ման  ի ր ագո ր ծ ման  շ ր ջ անակ նե ր ի  և  

քաղաքական  ի շ խանո ւ թյ անը  ե նթակայ ո ւ թյ ան  ս ահ մաննե ր ի  

ս ահ մանման  առ ո ւ մ ո վ ։  

Եվ  վ ե ր ջ ապե ս , «տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն » ե զ ր ո ւ յ թի  տե սական  

բ նո ւ թագր ի չ ն ե ր ը  կ անխո ր ո շ ո ւ մ  ե ն  հ ե տև յ ալ ը , ո ր  ն շ ված  

ե զ ր ո ւ յ թի  ի րավական  կար գավո ր ման  առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , 

այ դ  թվո ւ մ ՝  նո ւ յ նաբ նո ւ յ թ  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր  կ ար գավո ր ո ղ  

ի ր ավական  ակտե ր ո ւ մ  այ դ  ե զ ր ո ւ յ թի  տար բ ե ր  ի մաստո վ  

կ ի ր առ ո ւ մ ն  ո ւ  մ ե կ նաբանո ւ թյ ո ւ ն ը , ո չ  մ իայ ն  չ ե ն  նպաստո ւ մ  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  նե ր դաշ նակ ե ց մանը , այ լ և  ի ր ավական  

ո ր ո շ ակ ի ո ւ թյ ան  տե սանկ յ ո ւ նի ց  դժ վար ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  կ ար ո ղ  է  

առաջ աց նե լ  ի ր ավակ ի րառ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  ը նթաց ք ո ւ մ ՝  առավե լ  

խո ց ե լ ի  դար ձ նե լ ո վ  կ ար գավո ր վո ղ  ո լ ո ր տը : Իս կ  այ դ  հ անգամանք ը  

ե նթադր ո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի ն  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ամբ  ամրագր ե լ  «տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն » ե զ ր ո ւ յ թի  

հ ամապարփակ  բ նո ր ո շ ո ւ մ ը , ո ր ը  կ ի ր առ ե լ ի  կ լ ի ն ի  նաև  այ լ  
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ի ր ավական  ակտե ր ո վ  կ ար գավո ր վ ո ղ  ի րավական  

հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կ ար գավո ր ման  ը նթաց ք ո ւ մ : 

 

 

 

 

2.3. Տեղական ինքնակառավարման մարմինների  հանրայ ին-

իրավական և մու նիցիպալ -իրավական պատասխանատվու թյ ան 

հարաբերակցու թյ ան հիմնախնդիրները  

  

Հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը , ո ր պե ս  

ը նդգ ր կ ո ւ ն  ո ւ  բ ազմաբ ո վանդակ  հ աս կաց ո ւ թյ ո ւ ն , ժամանակակ ի ց  

ի ր ավագիտո ւ թյ ան  մ ե ջ  դե ռ  բ ավարար  չ ափո վ  չ ի  ո ւ ս ո ւ մ նաս ի ր վե լ : 

Չնայ ած  այ ն  հանգամանքի ն , ո ր  մաս նագիտական  գ րականո ւ թյ ան  

մ ե ջ  զ ո ւ գահ ե ռ աբար  օ գտագո ր ծ վ ո ւ մ  ե ն  «ս ահ մանադրական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն », «հ անրայ ի ն  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն » 

կ ամ  «ի շ խանո ւ թյ ան  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն » 

հ աս կաց ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , այ նո ւ ամե նայ նի վ , ո ր և է  հ ե տազոտո ղ  

կ աս կած ի  տակ  չ ի  առ նո ւ մ  այ ն  ի ր ո ղո ւ թյ ո ւ ն ը , ո ր  ի շ խանո ւ թյ ան  

ի ր ավո ւ նք ի  ի րաց ո ւ մ ն  ի նքնի ն  պետք  է  ո ւ ղե կ ց վ ի  այ ն  կ ր ո ղ  

ց անկացած  մար մնի  ո ւ  պաշ տո նատար  անձ ի  կ ո ղմ ի ց  ի ր ե նց  

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի , ը նդո ւ նած  ո ր ո շ ո ւ մ նե ր ի  կ ամ  դրանց  

հ ե տևանքնե ր ի  համար  կ ր ե լ ո ւ  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն : Ան շ ո ւ շ տ, 

այ դպի ս ի  պատասխանատվո ւ թյ ան  տե սակ ը  պետք  է  կ ր ի  հ անրայ ի ն -

ի ր ավական  բ նո ւ յ թ  և  հ անդե ս  գա ո ր պե ս  պատասխանատվո ւ թյ ան  ձ և  

ի ր ե ն  ի ս կ  վ ստահ ված  ի շ խանո ւ թյ ան  «տի ր ո ւ յ թո ւ մ » առ կա վ ի ճ ակ ի  

հ ամար 81
: 

Ակ նհայ տ է , ո ր  ի ր ավագիտո ւ թյ ան  մ ե ջ  այ դ  ե զ ր ո ւ յ թի  

շ ր ջ անառ ո ւ թյ ո ւ ն ը  պայ մանավո ր ված  է  հ անրայ ի ն  ի շ խանական  

հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ո լ ո ր տո ւ մ  կ ի ր առ վո ղ  
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 Տե ՝ ս . Морозова Л.А. Проблемы современной российской государственности: Учеб. 

пособие. – М.: Юрид. лит., 1998. – С. 112. 
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պատասխանատվո ւ թյ ան  ձ և ե ր ի  ո ւ  մ ի ջ ո ց ն ե ր ի  հ ամակար գման  

անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ամբ : 

«Հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն » ե զ ր ո ւ յ թն  

ավե լ ի  լ այ ն  հ աս կաց ո ւ թյ ո ւ ն  է , քան  ի ր ավաբանական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը : Իր  օ բ յ ե կ տո վ  և  օ բ յ ե կ տի վ  կ ո ղմ ո վ  այ ն  

ը նդգ ր կ ո ւ մ  է  ո չ  մ իայ ն  սահ մանադրական  ի ր ավո ւ նքի , այ լ և  

վար չ ական , ֆի նանսական  և  ի ր ավո ւ նք ի  այ լ  ճ յ ո ւ ղ ե ր ի  նո ր մ ե ր ո վ  

կ ար գավո ր ո ղ  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ՝  կ ապված  հանրայ ի ն  

ի շ խանո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  գ ո ր ծ ը նթաց ո ւ մ  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ի ր ավաս ո ւ թյ ան  կ ար գավո ր ման  հ ե տ: 

Այ դ  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը  ի րավաբանական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ի ց  տար բ ե ր ո ւ մ  ե ն  ո ր ո շ ակ ի  

չ ափանի շ ն ե ր ո վ , ո ր ո նք  հ անգո ւ մ  ե ն  հ ե տև յ ալ ո ւ մ . ա) հանրայ ի ն -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  մե ջ  հ ամակ ց ո ւ մ  ե ն  

պատասխանատվո ւ թյ ան  և  ի ր ավական , և  քաղաքական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  տար ր ե ր ը , բ ) հ անրայ ի ն -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  ս ո ւ բ յ ե կ տնե ր ը  կ ր ո ւ մ  ե ն  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  հանրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  կ ր ո ղի  

(ժ ո ղո վ ո ւ ր դ , համայ նք , բ նակ ի չ ) առ ջ և :  

Ին չ պե ս  գ ր ե լ  է  Հ ե գ ե լ ը ՝  «Գե րատե ս չ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  և  

չ ի ն ո վնի կ նե ր ի  կ ո ղմ ի ց  ի շ խանո ւ թյ ան  չ արաշ ահ ո ւ մ ն ե ր ի ց  

պետո ւ թյ անն  ո ւ  պետո ւ թյ ան  կ առավար ման  նե ր քո  գտնվո ղ  բ ո լ ո ր  

անձ անց  պաշ տպանե լ ո ւ  անմի ջ ական  ձ և ը  այ դ  

գ ե րատե ս չ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  և  պաշ տո նատար  անձ անց  

աստի ճ անակար գո ւ թյ ո ւ ն  (հ ի ե ր արխիա) է  ո ւ  նրանց  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը »
82։  

Սո ւ յ ն  հ ե տազոտո ւ թյ ան  շ ր ջ անակ ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  ի նստիտո ւ տի  ի մաստավո ր ո ւ մ ը , 

հ աստատո ւ մն  ո ւ  ամրապնդո ւ մն  ար դ յ ո ւ ն ք  է  մ ե ր  ե ր կ ր ո ւ մ  
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 Гегель Г․В․Ф․ Философия права, М․, 1990, է ջ  334։  
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ժ ո ղո վ ր դավար ո ւ թյ ան  այ դ  ի նստիտո ւ տի  ս ահ մանադրականաց ման  

գ ո ր ծ ը նթաց նե ր ի ։  

Այ ս պե ս , Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  2005 թվականի  

ս ահ մանադրական  գ ո ր ծ ը նթաց նե ր ի  ար դ յ ո ւ նք ո ւ մ  կ ար ևո ր վե ց  

տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  ո ր պե ս  սահ մանադրական  կ ար գի  

հ ի մ ո ւ ն ք , այ ն  ի ր  արտաց ո լ ո ւ մ ն  ս տացավ  նաև  Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ան  (2015 թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ ) մե ջ , 

ո ր ի  9-ր դ  հ ո դված ո վ  հ ռ չ ակ վե ց , ո ր  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  ե րաշ խավո ր վ ո ւ մ  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը ` ո ր պե ս  ժ ո ղո վ ր դավար ո ւ թյ ան  է ական  

հ ի մք ե ր ի ց  մ ե կ ը : 

Ատե նախո ս ո ւ թյ ան  առար կայ ի ն  առ ն չ վո ղ  հ ար ց ե ր ի  

շ ր ջ անակ ո ւ մ  առանձ նակ ի  կ ար ևո ր ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  

Սահ մանադր ո ւ թյ ան  179-ր դ  հ ո դված ի  1-ի ն  մաս ո վ  ամրագր ված  

դր ո ւ յ թի  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ նը , ը ստ ո ր ի ՝  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը  ս ահ մանվե ց  ո րպե ս  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ի ր ավո ւ նք  ո ւ  կ ար ո ղո ւ թյ ո ւ ն ՝  

հ ամայ նքի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  շ ահ ե ր ի ց  ե լ ն ե լ ո վ , Սահ մանադր ո ւ թյ անը  

և  օ ր ե նք նե ր ի ն  հ ամապատասխան , սեփական պատասխանատվու թյ ամբ  

լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ը : 

Սահ մանադրական  այ ս  նո ր մի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  հ ե տևո ւ մ  

է , ո ր , մ ի  կ ո ղմի ց , պետո ւ թյ ո ւ ն ը  պո զիտի վ  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  

պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ ն  է  ս տանձ նո ւ մ ՝  ճ անաչ ե լ ո ւ  և  

ե ր աշ խավո ր ե լ ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը , ի ն չ պե ս  նաև  

ապահ ո վե լ ո ւ  հ ամայ նք ի  ի նք նակառավար ման  ի ր ավո ւ նք ի  լ ի ար ժ ե ք  

ի ր ականաց ո ւ մ ը , ի ս կ , մ յ ո ւ ս  կ ո ղմի ց ՝  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  ե ն  

կ ր ո ւ մ  ի ն չ պե ս  պետո ւ թյ ան  առ ջ և  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ո ւ  

օ ր ե նք նե ր ի  պահանջ նե ր ի  կատար ման  մաս ո վ , այ նո ւ հ ե տև , 

ժ ո ղո վ ր դի ՝  ո րպե ս  ի շ խանո ւ թյ ան  աղբ յ ո ւ ր ի  առ ջ և , այ նպե ս  է լ  
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հ ամայ նքի  առ ջ և ՝  ի ր ե նց  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ի  

հ ամար 83։   

Ակ նհայ տ է , ո ր  տե ղական  ի նքնակառավար ման  հ ամակար գի  

կ ազմակ ե րպման  ո ւ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  կ ար ևո ր  ե ր աշ խի քնե ր ի ց  է  

դառ նո ւ մ  ս ահ մանադրական  ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ի  պահպանո ւ մ ը  

պետո ւ թյ ան , տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  

հ ամայ նքի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  կ ո ղմ ի ց ։  Ին չ պե ս  ար դարաց ի ո ր ե ն  ն շ ո ւ մ  

է  պր ո ֆե ս ո ր  Ա.Շ .Հ ար ո ւ թյ ո ւ ն յ անը ՝  «ճ անաչ ե լ ո վ  բ նակ չ ո ւ թյ ան  

տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մ  ի ր ականաց նե լ ո ւ  ի ր ավո ւ նք ը ՝  

պետո ւ թյ ո ւ ն ը  ճ անաչ ո ւ մ  և  ե ր աշ խավո ր ո ւ մ  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ի նքնո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ո ւ ն ը ՝  նրա 

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ան  ս ահ մաննե ր ո ւ մ , և  պարտականո ւ թյ ո ւ ն  է  

ս տանձ նո ւ մ  անհ րաժ ե շ տ պայ մաննե ր  ս տե ղծ ե լ  տվ յ ալ  ի ր ավո ւ նքի  

ի ր ականաց ման  համար »
84։  

 Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թո ւ ն ը  խնդրահար ո ւ յ ց  է , ի ն չ պե ս  այ դ  

ի նստիտո ւ տի  ի րավական  կ ար գավո ր ման , այ նպե ս  է լ  դրա պրակտի կ  

կ ի ր առ ման  տե սանկ յ ո ւ ն ի ց ։   

Նախ, անդրադառ նանք  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

առանձ ի ն  հ ի մնահար ց ե ր ի  տե սական -ի րավական  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ անը ՝  

հ ամակ ց ե լ ո վ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ե տ: 

Այ ս պե ս , ո ր ո շ  հ ե ղի նակ նե ր ի  կ ար ծ ի ք ո վ ՝  մ ո ւ ն ի ց իպալ -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ար ց ը  բ նո ւ թագր վ ո ւ մ  է  ե ր կ ո ւ  

ասպե կտնե ր ո վ ՝  պո զիտի վ  և  նե գատի վ 85։  Ընդ  ո ր ո ւ մ , ե թե  

ի ր ավական  պո զիտի վ  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը  ե նթադր ո ւ մ  է  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  ի ր ե նց  

պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի , Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  և  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ամբ  ամրագր ված  նո ր մ ե ր ի  բ ար եխի ղ ճ  և  պատշ աճ  
                                                           
83

 Այ դ  մաս ի ն  մանրամաս ն  տե ս ՝  Ռ․Հ ակ ո բ յ անի  «Սահ մանադրական  
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84

 Տե ս ՝  Հ ար ո ւ թյ ո ւ ն յ ան  Ա․Շ ․ Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  մ ո ւ ն ի ց իպալ  

ի րավո ւ նք , Եր ․, 2004, է ջ  87, է ջ  87։  
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կ ատար ո ւ մ , ապա նե գատի վ  ասպե կտը  բ նո ւ թագր ո ւ մ  է  այ դ  

մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  թո ւ յ լ  տր ված  խախտո ւ մնե ր ի  շ ր ջ անակ ը 86։  

Մո ւ ն ի ց իպալ -ի րավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նը  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  ի ր ավական  ե ր և ո ւ յ թ  է  և  այ ն  ի ր ե նի ց  

նե ր կայ աց նո ւ մ  է  ի ր ավական  նո ր մ ե ր ի  հ ամակ ց ո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ո նք  

կ ար գավո ր ո ւ մ  ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ե տ կ ապված  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը ։  

Պատասխանատվո ւ թյ ան  այ դ  տե սակ ը  նպատակ  ո ւ ն ի  ապահ ո վե լ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  ամրագր ված  նո ր մ ե ր ի  կ ատար ո ւ մը , 

ս ահ մանադրական  կ ար գի  և  օ ր ի նականո ւ թյ ան  պահպանո ւ մը ։  

Իրավագիտո ւ թյ ան  մ ե ջ  առ կա ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ո լ ո ր տո ւ մ  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  և  

մ ո ւ ն ի ց իպալ -ի րավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

հ արաբ ե րակ ց ո ւ թյ ան  վ ե րաբ ե ր յ ալ  տար բ ե ր  մ ոտե ց ո ւ մ ն ե ր ։  

Այ ս պե ս , հ ե ղի նակ նե ր ի  մ ի  խո ւ մ բ  կ ար ծ ո ւ մ  է , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հանրայ ի ն  ի րավական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ն  անհ րաժ ե շ տ է  ը նկալ ե լ  ո ր պե ս  

ս ահ մանադրական  պատասխանատվո ւ թյ ան  ձ և 87
, ի ս կ  մ ե կ  այ լ  խո ւ մ բ  

այ ն  դիտար կ ո ւ մ  է  ո ր պե ս  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  ի ր ավո ւ նքի  ի նստիտո ւ տ88։   

Պր ո ֆե ս ո ր նե ր  Օ․Ե․Կո ւ տաֆի նը , Վ․Ի․Ֆադե ևը 89
 և  

Ե․Ս․Շ ո ւ գ ր ի նան 90
 ը նտր ե լ  ե ն  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի րավական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  ե զ ր ո ւ յ թը  և  դե մ  ե ն  ցանկացած  այ լ  կ ե ր պ 

ո ւ  այ լ  տե ր մի նո վ  դրա անվանակ ո չ մանը ։  Իս կ  պր ո ֆե ս ո ր  

Կ․Ի ․Ամի ր բ ե կ ո վի  կ ար ծ ի քո վ ՝  մ ո ւ նի ց ի պալ -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը  հ անրայ ի ն  ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  տե սակ  է , քանի  ո ր  դրանո ւ մ  հ ամադր վո ւ մ  
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ե ն  մ իաժամանակ  և  քաղաքական  և  ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

տար ր ե ր 91։  

Մաս նագիտական  գ րականո ւ թյ ան  մ ե ջ  շ ր ջ անառ վո ւ մ  է  նաև  

ը նդհանրաց ված  մ ի  տե սակ ետ, ը ս տ ո ր ի , ի ր ավո ւ նք ի  

յ ո ւ ր աքան չ յ ո ւ ր  ճ յ ո ւ ղ  պետք  է  ապահ ո վի  ի ր  նո ր մե ր ի  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ նաբար  ի ր ականաց ո ւ մ , այ դ  թվո ւ մ ՝  ս եփական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  մ ի ջ ո ց ն ե ր ի  կ ի րառ մամբ ։  

Մի ջ ազգայ ի ն  փո ր ձ ի  ո ւ ս ո ւ մնաս ի ր ո ւ մ ը  թո ւ յ լ  է  տալ ի ս  

առանձ նաց նե լ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  և  մո ւ ն ի ց իպալ -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  հ արաբ ե րակ ց ո ւ թյ ո ւ նը  

բ նո ր ո շ ո ղ  ե ր կ ո ւ  մ ոտե ց ո ւ մ ․ առաջ ի նն  այ ն  է , ո ր  մ ո ւ նի ց ի պալ -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը  հ անդի սանո ւ մ  է  հ անրայ ի ն -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ամակար գ ի  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  

տար ր , ի ս կ  ե ր կ ր ո ր դ  մ ոտե ց մամբ ՝  այ ն  հ անդի սանո ւ մ  է  պետական  

վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ան  մ իաս նական  հ ամակար գ ի  բաղկաց ո ւ ց ի չ  մաս 92։  

Արտասահ ման յ ան  ե ր կ ր նե ր ի  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  համե մատական  

վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  հ ե տևո ւ մ  է , ո ր  առանձ ի ն  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ , 

կ ար ևո ր ե լ ո վ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

պատասխանատվո ւ թյ ան  ի նստիտո ւ տի  անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն ը , այ ն  

օ ր ե նս դրական  ամրագր ման  է  ե նթար կ վ ե լ ։   

Այ ս պե ս , պետո ւ թյ ան  ս ահ մանադր ո ւ թյ ան  և  օ ր ե նք նե ր ի  

նո ր մ ե ր ը  խախտե լ ո ւ , ի ն չ պե ս  նաև  կ առավար ո ւ թյ ան  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ը  

կ ատար ե լ ո ւ ց  հ ր աժար վե լ ո ւ  հ ամար  մ ի  շ ար ք  ե ր կ ր նե ր ի ՝  

Ֆրանս իայ ի , Իտալ ի այ ի , Պո րտո ւ գալ ի այ ի , Հ նդկաստանի  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ամբ  նախատե ս ված  է  հ ամայ նքայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  

մար մի ննե ր ի  պաշ տո նանկ ո ւ թյ ան  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ։   

Գե ր մանիայ ի  Դաշ նայ ի ն  Հ անրապետո ւ թյ ան  ո ր ո շ  Հ ո ղե ր  

օ ժտված  ե ն  հ ամայ նք նե ր ի  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի ննե ր ի ն  
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պաշ տո նանկ  անե լ ո ւ  ի ր ավաս ո ւ թյ ամբ , ի ս կ  ո ր ո շ  վար չ ական  

մ իավո ր ո ւ մ ն ե ր ո ւ մ  նե ր ք ի ն  գ ո ր ծ ե ր ի  նախարար ը  կ ար ո ղ  է  

կ ր ճ ատե լ  կ ամ  ամբ ո ղ ջ ո ւ թյ ամբ  դադար ե ց նե լ  տվ յ ալ  համայ նքի  

ֆի նանսավո ր ո ւ մ ը ։  Ֆրանս իայ ո ւ մ  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի  և  

ավագանո ւ  մ ի ջ և  այ նպի ս ի  հ ակաս ո ւ թյ ան  առ կայ ո ւ թյ ան  դեպքո ւ մ , 

ո ր ը  կ ար ո ղ  է  է ական  վնաս  պատճ առ ե լ  տե ղական  հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  

գ ո ր ծ ը նթաց ի ն , հ ար ց ի  լ ո ւ ծ մանը  մի ջ ամտո ւ մ  է  Ֆրանս իայ ի  

պետական  քարտո ւ ղար ը , ի ս կ  ե թե  կ ո ղմե ր ը  չ ե ն  կ ար ո ղանո ւ մ  

հ աղթահար ե լ  այ դ  հ ակաս ո ւ թյ ո ւ ն ը , ապա պետական  քարտո ւ ղար ը  

նախաձ ե ռ նո ւ մ  է  հ ամայ նքի  ավագանո ւ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

դադար ե ց ման  գ ո ր ծ ը նթաց , ո ր ն  ո ւ ժ ի  մ ե ջ  է  մտնո ւ մ  

կ առավար ո ւ թյ ան  հ ամապատասխան  ո ր ո շ մամբ 93։   

Իտալ ի այ ո ւ մ  սահ մանադր ո ւ թյ ան  կ ամ  օ ր ե նք նե ր ի  կամ  

կ առավար ո ւ թյ ան  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ի  կ ատար ման  մաս ո վ  խախտո ւ մնե ր  

հ այ տնաբ ե ր ե լ ո ւ  դեպքո ւ մ  մո ւ ն ի ց ի պալ  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  

մար մնի ՝  խո ր հ ր դի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ նը  կ ար ո ղ  է  դադար ե ց վե լ , 

ի ս կ  դրա նախագահ ը  կ ամ  այ լ  պաշ տո նատար  անձ ի նք  պաշ տո նանկ  

ար վե լ ։  Խո ր հ ր դի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  դադար ե ց ման  հ ամար  հ ի մք  

կ ար ո ղ  է  հ անդի սանալ  նաև  խո ր հ ր դի  անդամնե ր ի  

հ ր աժարականնե ր ը , աշ խատանքի  անար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ո ւ ն ը , 

ի ն չ պե ս  նաև  ազգայ ի ն  անվտանգո ւ թյ ան  նկատառ ո ւ մ նե ր ո վ  

պայ մանավո ր ված  այ դ  անդամնե ր ի  կ ո ղմ ի ց  մանդատնե ր ի ց  

հ ր աժար ո ւ մ ը ։  Ընդ  ո ր ո ւ մ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  խո ր հ ր դի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  դադար ե ց ո ւ մ ը  կ ար ո ղ  է  տե ղի  ո ւ ն ե նալ  մ իայ ն  

ե ր կ ր ի  նախագահ ի  ո ր ո շ մամբ ՝  հ ատո ւ կ  այ դ  նպատակ ի  հ ամար  

ս տե ղծ ված  հ անձ նաժ ո ղո վի  ե զ րակաց ո ւ թյ ան  հ ի ման  վ րա94։  

Մե ծ  Բր իտանիայ ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  ի ր ե նց  պարտականո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը  ո չ  

ի ր ավաչ ափ կ ատար ե լ ո ւ  հ ամար  կ ի ր առ ման  ե նթակա 

պատասխանատվո ւ թյ ան  միակ  մի ջ ո ց  է  հանդի սանո ւ մ  տե ղական  
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ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

փոխանց ո ւ մ ը  համապատասխան  նախարար ո ւ թյ անը  կ ամ  պետական  

հ ամապատասխան  պաշ տո նատար  անձ անց 95։  

Ճապո նիայ ո ւ մ  կ ե նտր ո նական  կ առավար ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  ԱՄՆ-ի  

նահանգ ի  կ առավար ո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ար ո ղ  ե ն  ի ր ե ն ց  վ ե րապահ ե լ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  առանձ ի ն  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  և  այ ն  կատար ե լ  անձ ամբ  կամ  փոխանց ե լ  այ լ  

մար մի ննե ր ի , ե թե  գտնո ւ մ  ե ն , ո ր  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ը  դրանք  չ ե ն  կ ար ո ղ  պատշ աճ  կ ե ր պո վ  ի ր ականաց նե լ 96։  

Լ ատվիայ ո ւ մ  մո ւ ն ի ց ի պալ  խո ր հ ր դի  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը  

կ ար ո ղ  ե ն  դադար ե ց վ ե լ , ե թե  այ դ  խո ր հ ո ւ ր դը  չ ի  կ ատար ո ւ մ  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  պահանջ նե ր ը  և  դատարանի  օ ր ի նական  ո ւ ժ ի  մե ջ  

մտած  ակտե ր ը  կ ամ  փո ր ձ ո ւ մ  է  ի ր ե ն  վ ե րապահ ե լ  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան  մար մնի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ։  Բաց ի  այ դ , 

Լ ատվիայ ի  տե ղական  խո ր հ ր դի  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն ը  կար ո ղ  է  

դադար ե ց վ ե լ , ե թե  ք վ ո ր ո ւ մ ի  բացակայ ո ւ թյ ան  պատճ առ ո վ  ե ր ե ք  

ի ր ար  հաջ ո ր դո ղ  նի ստե ր  չ ե ն  կ այ անո ւ մ 97։  

Լ ե հ աստանո ւ մ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

կ ո ղմ ի ց  ի ր ե ն ց  պարտականո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ակ նհայ տ չ կ ատար ե լ ո ւ  

դեպքո ւ մ , կ առավար ո ւ թյ ան  ղե կավար ի  կ ո ղմ ի ց  դրանց  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ո ւ ն ը  կար ո ղ  է  դադար ե ց վ ե լ  և  ն շ անակ վե լ  նո ր  

մար մի ննե ր ՝  մի ն չ և  ե ր կ ո ւ  տար ի  պաշ տո նավար ման  ժամկ ետո վ ։   

Սակայ ն , դա կ ար ո ղ  է  ար վե լ  մ ի ն չ  այ դ  գ րավո ր  

նկատո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  առ կայ ո ւ թյ ան  դեպքո ւ մ , ի ն չ պե ս  նաև  

մ ի ն չ և  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  դադար ե ց ո ւ մ ը , տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  պետք  է  նախազգո ւ շ աց վ ե ն  և  

վ ե ր ջ ի ննե ր ի ս  պետք  է  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն  ը ն ձ ե ռ վ ի  մ շ ակ ե լ  

                                                           
95

 Органы местного самоуправления в зарубежных стран։  сравнительное исследование։  

Научно-аналитический обзор․ М․, 2003, է ջ  25։  
96

 Мишин А․А․ Конституционное право зарубежных стран․ – М․։  Белые альвы, 2000, է ջ  

362։  
97

 Черкасов А․ И․ Черкасов А․И․ Сравнительное местное управление։  теория и практика․ –

М․։  Издательская група ՙ ФОРУМ-ИНФРА-М՚ , 1998, է ջ  125-126։  



83 

 

ս տե ղծ ված  վ ի ճ ակ ի  բ ար ե լ ավման  ծ ր ագի ր  և  փո ր ձ ե լ  ի ր ականաց նե լ  

այ ն 98։  

Այ ս պի ս ո վ , ակ նհայ տ է , ո ր ՝  ի  տար բ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան , մ ո ւ ն ի ց իպալ -ի րավական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ն  լ այ ն  տարած ո ւ մ  է  գտե լ  

արտասահ ման յ ան  ե ր կ ր նե ր ո ւ մ ։  Հ ատկան շ ական  է  նաև  այ ն , ո ր  

պատասխանատվո ւ թյ ան  մի ջ ո ց նե ր ի  կ ի րառ ման  նկատմամբ  այ դ  

ե ր կ ր նե ր ո ւ մ  ս ահ մանված  ե ն  դրանց  ի րականաց ման  խի ստ 

ը նթացակար գ ե ր ։  

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ ամակար գի  նե ր դր ո ւ մ ի ց  հ ե տո , հ անրայ ի ն -

ի ր ավական  և  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

հ արաբ ե րակ ց ո ւ թյ ան  հ ար ց ը  հ րատապ է  դառ նո ւ մ  այ ն  առ ո ւ մ ո վ , ո ր  

տվ յ ալ  ո լ ո ր տի  ց անկացած  բ ար եփոխման  հ ի մք ո ւ մ  անհ րաժ ե շ տ է  

ապահ ո վե լ  հ ամայ նքայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  և  բ նակ ի չ ն ե ր ի  մ ի ջ և  

ս ե ր տ փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ  փոխկապված ո ւ թյ ո ւ ն ը ։  

Այ ս պե ս , ար ժևո ր ե լ ո վ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան ՝  ո ր պե ս  ի ր ավաբանական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  տե սակ ի  գ ո յ ո ւ թյ ան  

հ ի մնախնդի ր ը , կ ար ծ ո ւ մ  ե նք , ո ր  դա պայ մանավո ր ված  է  հ ե տև յ ալ  

հ ի մնավո ր ո ւ մ նե ր ի  առ կայ ո ւ թյ ամբ ՝  

1) մո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  նո ր մատի վ  

հ ի մք  ե ն  հ անդի սանո ւ մ  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  օ ր ե նք նե ր ը , 

2) ս ահ մանադրական  և  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  ի ր ավախախտո ւ մը  

հ անդի սանո ւ մ  է  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

փաստական  հ ի մք , 

3) մո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  ս ո ւ բ յ ե կ տ 

ե ն  հ անդի սանո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը ՝  

հ ամայ նքի  ղե կավար ը  և  ավագանի ն ։  
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Հ ատկան շ ական  է  այ ն , ո ր  ը նտր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ի  

հ ի ման  վ րա ը նտր ված  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի  և  ավագանո ւ  անդամի  

պատասխանատվո ւ թյ ան  մ ի ջ ո ց ն ե ր ը  ո ւ ն ե ն  ո ր ո շ ակ ի  

առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր , ո ր ո ն ց ո վ  պայ մանավո ր ված  

մ ո ւ ն ի ց իպալ -ի րավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նը  տար բ ե ր վո ւ մ  է  

պատասխանատվո ւ թյ ան  այ լ  տե սակ նե ր ի ց ։  Միաժամանակ , 

անհ րաժ ե շ տ է  նկատե լ , ո ր  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի րավական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ար ո ղ  է  դր ս և ո ր վ ե լ  տար բ ե ր  ձ և ե ր ո վ , 

ի ն չ պի ս ի ք  ե ն , օ ր ի նակ ՝  հ ամայ նքի  ղե կավար ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  վաղաժամ  դադար ե ց ո ւ մ ը  կ ամ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն նե ր ո վ  և  

անգո ր ծ ո ւ թյ ամբ  պատճ առ ված  վնաս ի  հ ատո ւ ց ո ւ մ ը , ը նդո ւ նված  ո չ  

ի ր ավաչ ափ ակտե ր ի  վ ե րաց ո ւ մ ը  կ ամ  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի , 

ավագանո ւ  անդամի  պաշ տո նանկ ո ւ թյ ո ւ ն ը  և  այ լ ն ։  

Այ ս պե ս , Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  188-ր դ  հ ո դված ն  

անո ւ ղղակ ի ո ր ե ն  նախատե ս ո ւ մ  է  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  (անգո ր ծ ո ւ թյ ան ) հ ամար : Իս կ  

«Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ի  4-ր դ  գ լ խո վ  

ամրագր ված  հ ո դված նե ր ի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ նի ց  հ ե տևո ւ մ  է , ո ր  

հ ամայ նքի  ղե կավար ն  ի ր  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  

շ ր ջ անակ ո ւ մ  պո զիտի վ  ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  է  

կ ր ո ւ մ  քաղաքաց ի նե ր ի  և  տնտե սավար ո ղ  ս ո ւ բ յ ե կ տնե ր ի  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  պաշ տպանո ւ թյ ան  բ նագավառ ո ւ մ  (հ ո դվ . 33), 

տե ղական  ի նքնակառավար մանը  բ նակ ի չ ն ե ր ի  մաս նակ ց ո ւ թյ ան  

բ նագավառ ո ւ մ  (հ ո դվ . 33.1), հ ասարակական  կ ար գի  պահպանո ւ թյ ան  

բ նագավառ ո ւ մ  (հ ո դվ . 35), ֆի նանս նե ր ի  բ նագավառ ո ւ մ  (հ ո դվ . 34), 

հ անրայ ի ն  մ ի ջ ո ց առ ո ւ մն ե ր ի  կ անո նակար գման  բ նագավառ ո ւ մ  

(հ ո դվ . 35.1), պաշ տպանո ւ թյ ան  կ ազմակ ե րպման  բ նագավառ ո ւ մ  

(հ ո դվ . 36), քաղաքաշ ի նո ւ թյ ան  և  կ ո մ ո ւ նալ  տնտե ս ո ւ թյ ան  

բ նագավառ ո ւ մ  (հ ո դվ . 37) և  այ լ  բ նագավառ նե ր ո ւ մ ։  

Բաց ի  այ դ , մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

հ ար ց ե ր ը  ի ր ավաբանական  գ իտո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  հ ամե մատաբար  նո ր  ե ն  
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ո ւ ս ո ւ մ նաս ի ր վո ւ մ , և  դրանց  ս կ զ բ նական  հ ե տազոտո ւ թյ ան  

շ ր ջ անո ւ մ  ս տաց ված  ար դ յ ո ւ նք նե ր ը  միան շ անակ  չ ե ն  կ ար ո ղ  

ը նկալ վ ե լ ։  Այ սպե ս , «ս ե փական  պատասխանատվո ւ թյ ամբ » տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ի ր ականաց ո ւ մ ը  չ ի  ն շ անակ ո ւ մ , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ ամակար գո ւ մ  բ ացակայ ո ւ մ  է  նե գատի վ  

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը ՝  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ո չ  ի ր ավաչ ափ 

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի , այ դ  թվո ւ մ ՝  անօ ր ի նական  ակտե ր ի  

ը նդո ւ նման , քաղաքաց ի նե ր ի  ի րավո ւ նք նե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  խախտման  հ ամար ։   

Եր կար  ժամանակ  ը նդո ւ նված  է ր , ո ր  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ  հ նարավո ր  է  մ իայ ն  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  նե գատի վ  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը , ի ն չ պե ս  նաև  չ է ր  քննար կ վ ո ւ մ  

հ ամայ նքի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ար ց ը , քանի  ո ր  

տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ն  ի նք նի ն  դիտար կ վո ւ մ  է  հ ամայ նքի  

ս ե փական  ի ս կ  պատասխանատվո ւ թյ ամբ  ի ր ականաց վո ղ  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ո ւ ն ։  Այ դ  ի մաստո վ  համայ նք ի  բ նակ ի չ ն ե ր ը  

մ ո ւ ն ի ց իպալ -ի րավական  պո զիտի վ  պատասխանատվո ւ թյ ան  

ս ո ւ բ յ ե կտ ե ն , քանի  ո ր  բ նակ ի չ ն ե ր ը  պատասխանատո ւ  ե ն  ի ր ե նք  

ի ր ե ն ց  առ ջ և  հ ամայ նքի  ավագանո ւ  և  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի  

ը նտր ո ւ թյ ան , վե ր ջ ի ննե ր ի ս  հ ե տագա գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  հ ամար , 

ի ն չ պե ս  նաև  տե ղական  հ անրաքվե նե ր ո ւ մ  կ ատար ված  

ք վ եար կ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  հ ամար ։  

Տվ յ ալ  դեպքո ւ մ  հ ամայ նք ի  ը նտր ո ղնե ր ի  կ ո ղմի ց  հ ամայ նք ի  

ղե կավար ի ն  ո ւ  ավագանո ւ  անդամի ն  հ ամայ նքայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր  լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  ի ր ավո ւ նք ի  և  

ի ր ավաս ո ւ թյ ան  տրամադր ո ւ մն  ի նք նի ն  բ ո վանդակ ո ւ մ  է  

բ ար ո յ ական  պատասխանատվո ւ թյ ան  տար ր ե ր ։  Ին չ պե ս  

ար դարաց ի ո ր ե ն  ն շ ե լ  է  պր ո ֆե ս ո ր  Մ.Ա. Կրաս նո վան , «ս ե փական  

պատասխանատվո ւ թյ ամբ » ե զ ր ո ւ յ թի  գ ո ր ծ նական  ի մաստն  այ ն  է , ո ր  

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ն  ազատո ւ թյ ո ւ ն  տալ ո վ , պետո ւ թյ ո ւ նը  

ո ր ո շ  չ ափո վ  հ ե ռ վանո ւ մ  է  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նի ց , ի ս կ  
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բ նակ չ ո ւ թյ ո ւ նը  պատասխանատո ւ  է  դառ նո ւ մ  ի նք ն  ի ր  առ ջ և 99։  

Ար դ յ ո ւ նք ո ւ մ , հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  

հ ար ց ե ր ը  լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  բ ար ո յ ական  պո զիտի վ  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը  աստի ճ անաբար  վ ե րաճ ո ւ մ  է  հ անրայ ի ն -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  և  այ ն  կ ապված  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  

պահանջ նե ր ը , մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի րավո ւ նք նե ր ը  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը  խախտե լ ո ւ  հ ե տ։  

Ին չ  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  է  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  ի ր ավական  նո ր մե ր ի  

ո ւ ղղակ ի  խախտմանը  կ ամ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  վրա դր ված  պարտականո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  չ կ ատար մանը , 

ապա այ դ  դեպքո ւ մ  անխո ւ ս ափե լ ի  է  դառ նո ւ մ  նե գատի վ  

մ ո ւ ն ի ց իպալ -ի րավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  կ ի ր առ ման  

հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ը ։  Իհար կ ե , չ ի  կ ար ո ղ  կ աս կած ի  տակ  դր վ ե լ  

պատասխանատվո ւ թյ ան  այ դ  ի նստիտո ւ տի  կ ար ևո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն  ո ւ  

անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն ը , ս ակայ ն , մ յ ո ւ ս  կ ո ղմ ի ց , չ ի  կ ար ո ղ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  ս եփական  և  

պետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  պատվի րակ ված  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ի ր ականաց ո ւ մ ն  ապահ ո վվ ե լ  բ ացառապե ս  պատի ժ  կ ր ե լ ո ւ  

ս պառ նալ ի ք ո վ ։  

Մո ւ ն ի ց իպալ -ի րավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  կ ար ևո ր  

բ նագավառ նե ր ի ց  է  այ դ  պատասխանատվո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  կամ  

կ ի ր առ ման  կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ի  ս ահ մանո ւ մ ը , ը նդ  ո ր ո ւ մ , 

բ ացասական  հ ե տևանքնե ր  առաջ աց նո ղ  այ դպի ս ի  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ի րառ ե լ ի  է  դառ նո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  նկատմամբ ՝  վ ե ր ջ ի նն ե ր ի ս  

կ ո ղմ ի ց  ի ր ե ն ց  անմի ջ ական  պարտականո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  չ կ ատար ման  

կ ամ  ո չ  պատշ աճ  կ ատար ման  և  ի ր ե ն ց  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

չ արաշ ահ ման  հ ամար ։   

Այ ս պե ս , Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  ամրագր ված  նո ր մ ե ր ի  

հ ամակար գայ ի ն  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  բխո ւ մ  է , ո ր , օ ր ի նակ , 
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հ ամայ նքի  ավագանի ն  պո զիտի վ  ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  

է  կ ր ո ւ մ ՝  հ ամայ նք ի  ս եփականո ւ թյ ո ւ ն ը  տնօ ր ի նե լ ո ւ  (հ ո դվ . 184), 

հ ամայ նքի  բ յ ո ւ ջ ե ն  հ աստատե լ ո ւ , հ ամայ նք ի  բ յ ո ւ ջ ե ի  

կ ատար ո ւ մ ը  վ ե րահ ս կ ե լ ո ւ , տե ղական  հ ար կ ե ր  ո ւ  այ լ  վ ճ ար նե ր  

ս ահ մանե լ ո ւ  (հ ո դվ . 185), համայ նք ի  տարած ք ո ւ մ  կ ատար ման  

ե նթակա ե նթաօ ր ե նս դրական  նո ր մատի վ  ի ր ավական  ակտե ր  

ը նդո ւ ն ե լ ո ւ  համար  (հ ո դվ . 6) և  այ լ ն ։  Որպե ս  ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ի մք  հ անդի սանո ւ մ  է  

ս ահ մանադրաի րավական  նո ր մ ե ր ի  պահանջ նե ր ը  չ կ ատար ե լ ո ւ  կամ  

ս ահ մանադրական  ար գե լ ք նե ր ը  չ պահպանե լ ո ւ  ձ և ո վ , 

ս ահ մանադրական  կ ար գի  դե մ  ո տնձ գ ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը , օ ր ե նք նե ր ի , 

այ լ  ի րավական  ակտե ր ի  պահանջ նե ր ը  խախտե լ ը 100։  

Ին չ  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

հ ի մնահար ց ի ն , ապա, անհ րաժ ե շ տ է  նկատե լ , ո ր , ո ր պե ս  կ անո ն , 

պատասխանատվո ւ թյ ան  այ դ  ձ և ն  առավե լ ապե ս  արտահայ տվո ւ մ  է  ո չ  

մ իայ ն  դրա պո զիտի վ  ո ւ ղղված ո ւ թյ ամբ ՝  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

պատշ աճ  ի ր ականաց մամբ  և  պարտականո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  բար եխի ղճ  

կ ատար մամբ , այ լ և ՝  հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն  կ ր ո ղի ՝  հ ամայ նք ի  

բ նակ չ ո ւ թյ ան  առ ջ և  պատասխանատվո ւ թյ ան  դր ս ևո ր մամբ : 

Թե ր ևս , այ ստե ղ  խո ս քը  գնո ւ մ  է  պատասխանատվո ւ թյ ան  

ի ն չ պե ս  քաղաքական , այ նպե ս  է լ  ի ր ավաբանական  տար ր ե ր ի  մաս ի ն : 

Ան շ ո ւ շ տ, տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  հ ամայ նքի  

բ նակ ի չ նե ր ը  կ ար ո ղ  ե ն  քաղաքական  բ նո ւ յ թի  

պատասխանատվո ւ թյ ան  ե նթար կ ե լ  միայ ն  հաջ ո ր դ  

ը նտր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ո ւ մ  ի ր ե նց  քաղաքական  ի ր ավո ւ նքի  

ի ր ականաց ման  մի ջ ո ց ո վ :  

Բաց ի  այ դ , Սահ մանադր ո ւ թյ ան  181-ր դ  հ ո դված ի  1-ի ն  մաս ի  

տրամաբանո ւ թյ ան  նե ր ք ո  թվո ւ մ  է , ո ր  համայ նք ի  ղե կավար ի  

անո ւ ղղակ ի  ը նտր ո ւ թյ ան  պարագայ ո ւ մ  հ նարավո ր  է  

պատասխանատվո ւ թյ ան  քաղաքական  տար ր ի  կ ի րառ ման  

                                                           
100

 Հ ակ ո բ յ ան  Ռ․Խ․, «Սահ մանադրական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

հ ի մնախնդի ր ն ե ր ը », Եր ․, 2008, է ջ  321։  
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հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն , ս ակայ ն , դա ար դե ն  ի ս կ  զ ո ւ գ ո ր դվ ո ւ մ  է  

օ ր ե նք նե ր ի  պահանջ նե ր ի  պահպանման  հ ե տ, ի ն չ ը  դառ նո ւ մ  է  

նո ւ յ նաբ ո վանդակ  մ ո ւ ն ի ց իպալ -ի րավական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն : 

Դժվար  չ է  նկատե լ , ո ր  ե թե  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ը  կ ր ո ւ մ  ե ն  պո զիտի վ  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  ի ր ե նց  ս ե փական  ո ւ  պատվի րակ ված  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  և  օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  

չ հ ակաս ո ղ  ակտե ր ի  ը նդո ւ նման  հ ամար , ապա այ դ  դեպքո ւ մ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ը  բ ո վանդակայ ի ն  առ ո ւ մո վ  

նո ւ յ նականաց վո ւ մ  է  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ե տ։  

Այ ս պի ս ո վ , ամփոփե լ ո վ  հ ետազոտո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ը , 

թե ր և ս , նպատակահար մար  է  առանձ նաց նե լ  հ ե տև յ ալ ը ՝  

1) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ն  ավե լ ի  լ այ ն  հ աս կաց ո ւ թյ ո ւ ն  

է , քանի  ո ր  ի ր  օ բ յ ե կ տո վ  և  օ բ յ ե կ տի վ  կ ո ղմ ո վ  այ ն  ը նդգ ր կ ո ւ մ  է  

ո չ  մ իայ ն  ս ահ մանադրական  ո ւ  մ ո ւ ն ի ց իպալ  ի րավո ւ նք ի , այ լ և ՝  

վար չ ական , ֆի նանսական  և  ի ր ավո ւ նք ի  այ լ  ճ յ ո ւ ղ ե ր ի  նո ր մ ե ր ո վ  

կ ար գավո ր ո ղ  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ՝  կ ապված  հ ամայ նքայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  գ ո ր ծ ը նթաց ո ւ մ  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ի ր ավաս ո ւ թյ ան  

կ ար գավո ր ման  հ ե տ, 

2) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նը  ի ր ավաբանական  

պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ի ց  տար բ ե ր վո ւ մ  է  ո ր ո շ ակ ի  

չ ափանի շ ն ե ր ո վ , ո ր ո նք  հ անգ ո ւ մ  ե ն  հ ե տև յ ալ ի ն .  

ա) ո ր  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  մ ե ջ  

հ ամակ ց ո ւ մ  ե ն  պատասխանատվո ւ թյ ան  և  ի ր ավական , և  քաղաքական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  տար ր ե ր ,  
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բ ) հանրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

ս ո ւ բ յ ե կտնե ր ը  կ ր ո ւ մ  ե ն  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  հանրայ ի ն  

ի շ խանո ւ թյ ան  կ ր ո ղի  (ժ ո ղո վ ո ւ ր դ , համայ նք , բ նակ ի չ ) առ ջ և , 

3) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -

ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ն  առավե լ ապե ս  արտահայ տվո ւ մ  

է  ո չ  մ ի այ ն  դրա պո զիտի վ  ո ւ ղղված ո ւ թյ ամբ ՝  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պատշ աճ  ի ր ականաց մամբ  և  

պարտականո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  բ ար եխի ղ ճ  կ ատար մամբ , այ լ և ՝  

հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն  կ ր ո ղի ՝  հ ամայ նքի  բ նակ չ ո ւ թյ ան  

առ ջ և  պատասխանատվո ւ թյ ան  դր ս և ո ր մամբ , 

4) մ ո ւ ն ի ց իպալ -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նը  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  ի ր ավական  ի նստիտո ւ տ է , ի ր ե նի ց  նե ր կայ աց նո ւ մ  է  

ի ր ավական  նո ր մ ե ր ի  հ ամակ ց ո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ո նք  կ ար գավո ր ո ւ մ  ե ն  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  պատասխանատվո ւ թյ ան  

հ ե տ կ ապված  ի ր ավահարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը  և  նպատակ  ո ւ նի  

ապահ ո վե լ  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  ամրագր ված  նո ր մ ե ր ի  

կ ատար ո ւ մ ը , սահ մանադրական  կ ար գ ի  և  օ ր ի նականո ւ թյ ան  

պահպանո ւ մ ը , 

5) մ իաժամանակ , մ ո ւ նի ց ի պալ -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան , ո ր պե ս  ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  տե սակ ի  գ ո յ ո ւ թյ ան  հ ի մք ո ւ մ  ը նկած  ե ն  հ ետև յ ալ  

ե լ ակ ետայ ի ն  մ ոտե ց ո ւ մ ն ե ր ը . դրա նո ր մատի վ  հ ի մք  ե ն  

հ անդի սանո ւ մ  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ո ւ նը  և  օ ր ե նք նե ր ը , այ դ  

պատասխանատվո ւ թյ ան  ս ո ւ բ յ ե կ տ ե ն  հանդի սանո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը ՝  հ ամայ նք ի  ղե կավար ը  և  

ավագանի ն , ի ն չ պե ս  նաև  համայ նք ի  բ նակ ի չ ը , ի ս կ  այ դ  

պատասխանատվո ւ թյ ան  փաստական  հ ի մք  ե ն  հ անդի սանո ւ մ  

ս ահ մանադրական  և  մո ւ ն ի ց ի պալ  ի ր ավախախտո ւ մնե ր ը , 

6) այ ն  մաս ո վ , ո ր  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ը  

պո զիտի վ  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  ե ն  կ ր ո ւ մ  

ի ր ե ն ց  ս ե փական  և  պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ի ր ականաց ման  և  օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  չ հ ակաս ո ղ  ակտե ր ի  

ը նդո ւ նման  հ ամար , այ դ  դեպքո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  
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մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նը  

նո ւ յ նականաց վո ւ մ  է  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ե տ։  



91 

 

ԳԼՈՒԽ 3. ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՏԵՂԱԿԱՆ 

ԻՆՔՆԱԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆԱՑՄԱՆ ՀԻՄՆԱՀԱՐՑԵՐԸ 

ՍԱՀՄԱՆԱԴՐԱԿԱՆ ԺԱՄԱՆԱԿԱԿԻՑ ԿԱՐԳԱՎՈՐՈՒՄՆԵՐԻ 

ՀԱՄԱՏԵՔՍՏՈՒՄ 

 

3.1 Տեղական ինքնակառավարման սահմանադրականացման 

գործընթացը  Հայ աստանի  Հանրապետու թյ ու նու մ.  

նախադրյ ալ ները  և փու լ երը   

 

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե ր աշ խավո ր ման , 

կ ազմակ ե րպման  ո ւ  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  առավե լ  կ ար ևո ր  ո ւ  

հ ի մնարար  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ս ահ մանադրական  կ ար գավո ր ո ւ մն  ի նք նի ն  դիտար կ վո ւ մ  է  ո ր պե ս  

նո ւ յ ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ո ւ մ : 

Ան շ ո ւ շ տ, տվ յ ալ  դեպքո ւ մ , սահ մանադրականաց ո ւ մ ն  անհ րաժ ե շ տ է  

ը նկալ ե լ  ո ր պե ս  ի ր ավաբանական  գ ո ր ծ ը նթաց  և  ս ահ մանադրական  

կ ար գավո ր ման  հ ե տևանք : 

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  

հ ի մք ո ւ մ  անհ րաժ ե շ տ է  հ աշ վ ի  առ նե լ  ո չ  մ իայ ն  ս ահ մանադրական  

նո ր մ ե ր ո վ  տե ղական  ի նք նակառավար մանն  առ ն չ վո ղ  

հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ամրագր ման  նպատակահար մար ո ւ թյ ո ւ ն ը , 

այ լ և ՝  այ դ  գ ո ր ծ ը նթաց ի  թո ւ յ լ ատր ե լ ո ւ թյ ան  ս ահ մաննե ր ը : 

Այ ս պե ս , Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  ե ն  սահ մանված  պետո ւ թյ ան  

վար չ ատարած քայ ի ն  կ առ ո ւ ց ված ք ը , տե ղական  ի նք նակառավար ման  

հ աս կաց ո ւ թյ ո ւ ն ը , ի նք նակառավար ման  ո րպե ս  ժ ո ղո վր դի ն  

պատկանո ղ  ի շ խանո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  ձ և ը , տե ղական  

ի նք նակառավաման  հ ամակար գն  ո ւ  հ ի մնական  ս կ զ բ ո ւ ն քնե ր ը , 

տե ղական  ի նքնակառավաման  մար մի ննե ր ի  կ ազմակ ե րպական , 

ֆի նանսական , տնտե սական  և  ի ր ավական  հ ի մ ո ւ ն ք նե ր ն  ո ւ  

ե ր աշ խի քնե ր ը : Ակ նհայ տ է , ո ր  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

վ ե րաբ ե ր յ ալ  նո ր մ ե ր ը  նե րառ վե լ  ե ն  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  մ ե ջ , 

ի ն չ ը  ն շ անակ ո ւ մ  է , ո ր  ս ահ մանադի ր ը  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  հ ի մք ո ւ մ  մատնան շ ե լ  

է  տե ղական  ի նքնակառավար ման  ե ր աշ խավո ր ման , կ ազմակ ե րպման  

ո ւ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  հ ի մնարար  ն շ անակ ո ւ թյ ան  
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հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կ ար գավո ր ման  

նպատակահար մար ո ւ թյ ո ւ ն ը : 

Ին չ  վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  է  այ դ  գ ո ր ծ ը նթաց ի  թո ւ յ լ ատր ե լ ո ւ թյ ան  

ս ահ մաննե ր ի ն , ապա անհ րաժ ե շ տ է  հ աշ վ ի  առ նե լ , ո ր  ս ահ մանադի ր ի  

պո զիտի վ  ի ր ավո ւ նք ն  է  ճ անաչ ե լ ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  այ ն  սահ մաննե ր ը , ո ր ո նք  անհ րաժ ե շ տ ե ն  

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ե ր աշ խավո ր ման  ո ւ  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  

ս տանձ նված  մ ի ջ ազգայ ի ն  պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  շ ր ջ անակ ո ւ մ  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

նե ր դաշ նակ  հարաբ ե րակ ց ո ւ թյ ան  ապահ ո վման  հ ամար :  

Բաց ի  այ դ , վ ե ր ը  ն շ ված  ս ահ մանադրականաց ման  

նպատակահար մար ո ւ թյ ան  և  թո ւ յ լ ատր ե լ ի ո ւ թյ ան  ս ահ մանմամբ  է  

պայ մանավո ր ված  նաև  տե ղական  ի նք նակառավար մանն  առ նչ վ ո ղ  ո չ  

հ ի մնարար  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ց ո ղ  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

օ ր ե նս դրական  կ ար գավո ր ման  անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ նը , ի ն չ ը  

մատնան շ ո ւ մ  է  այ դ  ի նստիտո ւ տի  ո չ  թե  ս ահ մանադրական , այ լ ՝  

օ ր ե նս դրական  ս ահ մանակար գման  (ի նստիտո ւ ց ի ո նալ ի զաց իա) 

մաս ի ն : Բնականաբար , տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  և  օ ր ե նս դրական  ս ահ մանակար գման  

գ ո ր ծ ը նթաց նե ր ի  հ արաբ ե րակ ց ո ւ թյ ան  հ ար ց ո ւ մ  

գ ե րակայ ո ւ թյ ո ւ ն ը  մ շ տապե ս  պատկանո ւ մ  է  առաջ ի նի ն ՝  հ աշ վի  

առ նե լ ո վ  ի րավական  նո ր մ ե ր ի  աստի ճ անակար գո ւ թյ ան  

ս ահ մանադրական  պահանջ նե ր ը  (Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  5-ր դ  

հ ո դված ի  1-ի ն  մաս ): 

Սո ւ յ ն  հ ե տազոտո ւ թյ ան  առար կայ ի  շ ր ջ անակ ո ւ մ  պետք  է  

կ ար ևո ր ե լ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  

անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն ը  և  այ դ  գ ո ր ծ ը նթաց ի  նախադր յ ալ ն ե ր ը  

Հ այ աստանի  ս ահ մանադրական  ի րավո ւ նք ի  գ իտո ւ թյ ան  զար գաց ման  

պատմական  ժամանակաշ ր ջ աննե ր ո ւ մ : 

Թե և , սահ մանադրականաց ո ւ մ ն  ո ւ ղղված  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրական  ե ր աշ խավո ր մանը , 

այ նո ւ ամե նայ նի վ , այ դ  հ անգամանքն  անո ւ ղղակ ի ո ր ե ն  
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հ աղո ր դո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

ս ահ մանադրական  ի նստիտո ւ տի  կար գավի ճ ակ : 

Չնայ ած  այ ն  հ անգամանքի ն , ո ր  մ իայ ն  Խո հ ր դայ ի ն  Մի ո ւ թյ ան  

փլ ո ւ զ ման  նախօ ր ե ի ն ՝  1990 թվականի  ապր ի լ ի ն  ը նդո ւ նվ ե ց  

«Տե ղական  ի նքնակառավար ման  ը նդհանո ւ ր  ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ի  և  

տե ղական  տնտե ս ո ւ թյ ան  մաս ի ն » ԽՍՀ Մ օ ր ե նքը , ո ր ո վ  հ ի մք  դր վե ց  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  օ ր ե նս դրական  

ս ահ մանակար գմանը 101
, ս ակայ ն , ս ահ մանադրականց ման  մաս ի ն  խո ս ք  

չ է ր  կ ար ո ղ  գնալ , քանի  ո ր  դե ռ և ս  Հ ԽՍՀ  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ , 

ի ն չ պե ս  նաև  1991-1995 թվականնե ր ի  ը նթաց ք ո ւ մ  ը նկած  

ժամանակահատված ո ւ մ  տե ղե ր ո ւ մ  պետական  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն ն  

ի ր ականաց վո ւ մ  է ր  ժ ո ղո վր դական  պատգամավո ր նե ր ի  քաղաքայ ի ն  

և  գ յ ո ւ ղական  խո ր հ ր դնե ր ի  ո ւ  դրանց  գ ո ր ծադի ր  կ ո մ իտե նե ր ի  

մ ի ջ ո ց ո վ : 

Այ դ ո ւ հ անդե ր ձ , հ ար կ  է  ն շ ե լ , ո ր  մ ի ն չ և  1995 թվականի  Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ը նդո ւ ն ո ւ մ ը , տե ղական  ի նք նակառավար ման  

առանձ ի ն  տար ր ե ր  բ ո վանդակ ո ւ մ  է ի ն  տար բ ե ր  ի ր ավական  

ակտե ր ո ւ մ : Այ սպե ս , հ ատկան շ ական  է  այ դ  առ ո ւ մ ո վ  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ան  նախագահ ի  1992 թվականի  մայ ի ս ի  19-ի  

«Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  հ անրապետական  և  

վար չ ատարած քայ ի ն  կ ազմավո ր ո ւ մ ն ե ր ի  ս ե փականո ւ թյ ան  մ ի ջ և  

պետական  գ ո ւ յ ք ի  ս ահ մանազատման  մաս ի ն » հ ր ամանագի ր ը , ո ր ի  1-

ի ն  կ ե տո վ  Հ Հ  կ առավար ո ւ թյ անը  հ անձ նարար վո ւ մ  է  մ շ ակ ե լ  և  

ս ահ մանե լ  հ անրապետական  և  վար չ ատարած քայ ի ն  

կ ազմավո ր ո ւ մ նե ր ի  ս ե փականո ւ թյ ան  մի ջ և  պետական  գ ո ւ յ ք ի  

ս ահ մանազատման  և  այ դ  գ ո ւ յ ք ի  նկատմամբ  ս ե փականո ւ թյ ան  

ի ր ավո ւ նք ի  գրանց ման  կ ար գ ը ։   Ընդ  ո ր ո ւ մ , այ դ  

հ ր ամանագր ո վ ՝  պետական  գ ո ւ յ ք ի  ս ահ մանազատո ւ մն  ո ւ ղղված  է ր  

տվ յ ալ  տարած ք ի  բ նակ չ ո ւ թյ ան  պահանջ մո ւ ն ք նե ր ի  բ ավարար մանը  
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և  հ ամապատասխան  տարած քի  տնտե ս ո ւ թյ ան  

կ ե նսագո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  ապահ ո վմանը : 

Այ ն ո ւ ամե նայ նի վ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  մաս ի ն  խո ս ք  կ ար ո ղ  է  գ նալ  մ իայ ն  1995 

թվականի ն  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ը նդո ւ ն ո ւ մ ի ց  հ ե տո : 

Պայ մանավո ր ված  պետո ւ թյ ան  վար չ ատարած քայ ի ն  

կ առ ո ւ ց ված ք ի  բ նո ւ յ թո վ , տե ղական  ի նք նակառավար ման , ո ր պե ս  

ժ ո ղո վ ր դի ն  պատկանո ղ  ի շ խանո ւ թյ ան  ի րականաց ման  ձ և ի  

ս ահ մանո ւ մ ո վ , ի ն չ պե ս  նաև  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ե ր աշ խավո ր ման , կ ազմակ ե րպման  ո ւ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  հ ի մնարար  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  կ ար գավո ր ման  

ն շ անակ ո ւ թյ ամբ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  ը նթաց ք ը  կ ար ե լ ի  է  դասակար գ ե լ  

հ ե տև յ ալ  ե ր ե ք  փո ւ լ ե ր ի ՝   

1) առաջ ի ն  փո ւ լ , ո ր ը  նե րառ ո ւ մ  է  1995 թվականի ց ՝  Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ը նդո ւ ն ո ւ մ ի ց  մ ի ն չ և  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  

2005 թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ո ւ ժ ի  մ ե ջ  մտնե լ ո ւ  

ժամանակաշ ր ջ անը ,  

2) ե ր կ ր ո ր դ  փո ւ լ ի ն  բ նո ր ո շ  է  2005 թվականի  

փոփոխո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո վ  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ը նդո ւ նո ւ մ ի ց  

մ ի ն չ և  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  2015 թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ո ւ ժ ի  մե ջ  մտնե լ ո ւ  ժամանակաշ ր ջ անը , 

3) ե ր ր ո ր դ  փո ւ լ ՝  նե րառ ո ւ մ  է  2015 թվականի  

փոփոխո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո վ  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ը նդո ւ ն ո ւ մ ի ց  հ ետո  

ը նկած  ժամանակահատված ։  

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  

առաջ ի ն  գ ո ր ծ նական  քայ լ ը  տե ղի  է  ո ւ ն ե ց ե լ  1995 թվականի  Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ը նդո ւ նմամբ ` ո ր ի  105-ր դ  հ ո դված ո վ  

հ ռ չ ակ վե ց , ո ր  հ ամայ նք նե ր ո ւ մ  ի ր ականաց վո ւ մ  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ , դրանո վ  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  

հ ի մք  դր վ ե ց  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադր ական  

ամրագր ման  համար : Ընդ  ո ր ո ւ մ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ի նք նատիպ մ ո դե լ  նախատե ս վե ց  մ իայ ն  Եր ևան  քաղաքի  հ ամար , ո ր ն  
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ո ւ ն ե ր  մար զ ի  կար գավի ճ ակ , ի ս կ  տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մ ն  

ի ր ականաց վո ւ մ  է ր  թաղայ ի ն  հ ամայ նք նե ր ո ւ մ ։  

Հ ար կ  է  ն շ ե լ , ո ր  1995 թվականի  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  հ ի մք  

դր վ ե ց  տե ղական  ի նքնակառավար ման  կ ազմակ ե րպման  ո ւ  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  առավե լ  հ ի մնարար  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ց ո ղ  

հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  սահ մանադրական  ամրագր ման  

գ ո ր ծ ը նթաց ը , մաս նավո րապե ս , Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  

կ առ ո ւ ց ված ք ի  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  հաս կաց ո ւ թյ ան  ո ւ  

հ ի մնական  ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ի  ս ահ մանո ւ մ ը , տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ո ւ  դրանց  պաշ տո նատար  անձ անց  

մ ի ջ ո ց ո վ  ի շ խանո ւ թյ ան  ի րականաց ման  ձ և ի  ս ահ մանո ւ մ ը , 

տե ղական  ի նքնակառավար ման  ե ր աշ խի քնե ր ի , ֆիանանսական , 

տնտե սական , կազմակ ե րպական  ո ւ  ի ր ավական  հ ի մ ո ւ նք նե ր ի   

հ ռ չ ակ ո ւ մ ը  և  այ լ ն :  

Թե և , հ աշ վ ի  առ նե լ ո վ  այ ն  հ անգամանքը , ո ր  այ դ  փո ւ լ ո ւ մ  

հ ե տխո ր հ ր դայ ի ն  ե ր կ ր նե ր ի , մաս նավո րպե ս  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ան  անդամակ ց ո ւ մ ը  Եվր ոպայ ի  Խո ր հ ր դի ն , 

կ անխո ր ո շ ե ց  նաև  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանման  ո ւ  

ե ր աշ խավո ր ման  հ ար ց ի  կ ար ևո ր ո ւ թյ ո ւ ն ը , ի ն չ ը  ե նթադր ե ց  

մ իաս նական  մ ի ջ ազգայ ի ն  ի ր ավական  չ ափո ր ո շ ի չ ն ե ր ի  ը նդո ւ նման  

անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն ։  Այ դպի ս ի  զար գաց ո ւ մ նե ր ի  հ ե տևանք  է ր  

նաև  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  Եվր ոպայ ի  Խո ր հ ր դի  

1985 թվականի   Տե ղական  ի նք նակառավար ման  խարտիայ ի ն  մ իանալ ը : 

Ընդ  ո ր ո ւ մ , այ դ  Խարտիայ ո վ  ս ահ մանվե ց  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը  ո ր պե ս  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ս ե փական  պատասխանատվո ւ թյ ամբ  և  տե ղական  

բ նակ չ ո ւ թյ ան  շ ահ ե ր ի ց  ե լ ն ե լ ո վ ՝  պետական  գ ո ր ծ ե ր ի  զ գալ ի  

մաս ի  (օ ր ե նքի  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ ) կ անո նակար գ ե լ ո ւ  և  

կ առավար ե լ ո ւ  ի ր ավո ւ նք  և  կ ար ո ղո ւ թյ ո ւ ն 102
: Ան շ ո ւ շ տ, դա 

տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամաե վր ոպական  միակ  չ ափո ր ո շ ի չ ը  

չ է ր , ո ր  հ ամը նդհանո ւ ր  ճ անաչ ո ւ մ  ս տացավ  անգամ  ամբ ո ղջ  
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աշ խար հ ո ւ մ ։  Ի  վ ե ր ջ ո , տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե վր ոպական  

խարտիան  ի նք նի ն  դիտար կ վո ւ մ  է  ո ր պե ս  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  հ ամը նդհանո ւ ր  չ ափո ր ո շ ի չ ն ե ր  ս ահ մանո ղ  

առանց քայ ի ն  մ ի ջ ազգայ ի ն  ի ր ավական  փաստաթո ւ ղթ , ո ր ը  

հ ե տագայ ո ւ մ  կ ար ևո ր  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ե ց ավ  տար բ ե ր  

պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ի նստիտո ւ տի  

կ այ աց ման  հ ամար :   

Բաց ի  այ դ , Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  կ ո ղմի ց  

մ ի ջ ազգայ ի ն  նման  պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ս տանձ նման  

պարագայ ո ւ մ , տե ղական  ի նքնակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  տար ր ե ր  բ ո վանդակ ո ւ մ  է ի ն  նաև  այ լ  

հ ո դված նե ր ո վ : Մաս նավո րապե ս , Խարտիայ ի  2-ր դ  և  3-ր դ  

հ ո դված նե ր ի  հ ամաձ այ ն ՝  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս կ զ բ ո ւ նք ը  պետք  է  ճ անաչ ված  լ ի ն ի  նե րպետական  

օ ր ե նս դր ո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  և , հ նարավո ր ի նս , ե ր կ ր ի  

Սահ մանադր ո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ ։  Տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ը , օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  շ ր ջ անակ նե ր ո ւ մ , 

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  լ ի ակատար  ազատո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ նե ն ՝  

ի ր ականաց նե լ ո ւ  ի ր ե ն ց  նախաձ ե ռ նո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ց անկացած  

հ ար ց ի  հ ե տ կ ապված , ո ր ը  դո ւ ր ս  չ է  ի ր ե ն ց  ի ր ավաս ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ց  

և  վ ե րապահ ված  չ է  ի շ խանո ւ թյ ան  այ լ  մար մնի ։  

Խարտիայ ի  4-ր դ  հ ո դված ը  նախատե ս ո ւ մ  է , ո ր ՝  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ի մնական  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ս ահ մանվո ւ մ  ե ն  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  կամ  

օ ր ե նք ո վ ։  Սակայ ն  այ դ  դր ո ւ յ թը  չ ի  խանգար ո ւ մ , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն , օ ր ե նք ի ն  հ ամապատասխան , 

ո ր ո շ ակ ի  նպատակ նե ր ո վ  ո ր ո շ ակ ի  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  տր վե ն ։  

Խարտիայ ի  8-ր դ  հ ո դված ի  1-ի ն  մաս ի  հ ամաձ այ ն ՝  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ցանկացած  վար չ ական  

վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  կ ար ո ղ  է  ի ր ականաց վե լ  մ իայ ն  

Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  կամ  օ ր ե նքո վ  նախատե ս ված  

ը նթացակար գ ե ր ո վ  և  դեպքե ր ո ւ մ ։  
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Հ ի շ ատակ ված  հ ո դված նե ր ո վ  և  այ լ  դր ո ւ յ թն ե ր ո վ  ս տանձ նած  

պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կ ատար ման  անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ նն  

ե նթադր ո ւ մ  է ր  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  նո ր  փո ւ լ ի  թևակ ոխո ւ մ , ի ն չ ն  

ի ր ականացավ  2005 թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո վ  Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ը նդո ւ ն մամբ : 

Ան շ ո ւ շ տ, ս ահ մանադրականաց ման  այ ս  փո ւ լ ն  առավե լ ապե ս  

առանձ նանո ւ մ  է ր  Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե վ ր ոպական  

խարտիայ ո վ  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  ս տանձ նած  

պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ անը  

հ ամապատասխանե ց մամբ :  Մաս նավո րապե ս , առանձ նակ ի  

ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ս տացավ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  11.2-րդ հոդվածով 

ամրագրված  սահմանադրական կարգի  այ ն հիմնարար  սկզբու նքը , 

ըստ որի . Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ը  ե ր աշ խավո ր ո ւ մ  է  

տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մ ը : 

Միաժամանակ , Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  ն շ ված  

փոփոխո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո վ  կ ատար վե ց ի ն  լ ր աց ո ւ մ ն ե ր , ո ր ո ն ց ո վ  

ս տե ղծ վ ե ց ի ն  տե ղական  ի նքնակառավար ման  ի ր ականաց ման  

լ ր աց ո ւ ց ի չ  ե ր աշ խի քնե ր ։  

Բաց ի  այ դ , կ ատար վե ց ի ն  նաև  այ նպի ս ի  փոփոխո ւ թյ ո ւ նն ե ր , 

ո ր ո նք  նպատակ  հ ե տապնդե ց ի ն  բար ձ րաց նե լ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ո ւ ն ը ։  Այ ս պե ս , տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ի ր ականաց ման  հ ամար  ո ր ո շ ակ ի  ֆի նանսական  

ե ր աշ խի քնե ր  ս ահ մանվե ց ի ն  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  106-ր դ  

հ ո դված ո վ , հ ամաձ այ ն  ո ր ի ՝  հ ամայ նքնե ր ի  ե կ ամո ւ տնե ր ի  

աղբ յ ո ւ ր ն ե ր ը  սահ մանվո ւ մ  ե ն  օ ր ե նք ո վ , նաև  

օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանվո ւ մ  ե ն  հ ամայ նքնե ր ի  ֆի նանսավո ր ման  

այ նպի ս ի  աղբ յ ո ւ ր ն ե ր , ո ր ո նք  ապահ ո վո ւ մ  ե ն  նրանց  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ո ւ մ ը ։   

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մ ի ջ ազգայ ն ո ր ե ն  ճ անաչ ված  

ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ի ն  առավե լ  հ ամահ ո ւ ն չ  է ր  նաև  2005 թվականի  

խմբագր մամբ  ամրագր ված  հ ամայ նք ի  ղե կավար ի ն  պաշ տո նանկ  
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անե լ ո ւ  ը նթացակար գ ը ՝  նախատե ս ե լ ո վ  Հ Հ  Սահ մանադրական  

դատարանի  ե զ րակաց ո ւ թյ ան  անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն  (հ ո դվ . 100-ր դ , 

կ ե տ 8)։  

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց մանը  

վ ե րաբ ե ր ո ղ  հ աջ ո ր դ  փոփոխո ւ թյ ո ւ ն ը  նվ ի ր ված  է ր  Եր ևան  

քաղաքի ն  հ ամայ նք ի  կ ար գավի ճ ակ ի  ամրագր մանը , ի ն չ պե ս  նաև  

Եր ևանի  քաղաքապետի  ո ւ ղղակ ի  կ ամ  անո ւ ղղակ ի  ը նտր ո ւ թյ ան  

ս ահ մանմանը  (հ ո դվ . 108.1)։  

Չնայ ած  այ ն  հ անգամանքի ն , ո ր  2005 թվականի  

փոփոխո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո վ  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրական  առ կա հ ի մ ո ւ ն ք նե ր ը , 

ը նդհանո ւ ր  առ մամբ , հ ամապատասխանո ւ մ  է ի ն  մ ի ջ ազգայ ի ն  

ի ր ավական  չ ափանի շ նե ր ի ն , այ նո ւ ամե նայ ն ի վ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  հաջ ո ր դ ՝  ե ր ր ո ր դ  

փո ւ լ ո ւ մ ՝  2015 թվականի  խմբագր ո ւ թյ ամբ  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  

ը նդո ւ նմամբ  առավե լ  հ ս տակ ե ց վե ց ի ն  ո ւ  վ ե րաի մաստավո ր վ ե ց ի ն , 

մաս նավո րապե ս , մ ի ջ հ ամայ նքայ ի ն  մ իավո ր ո ւ մ նե ր ի  ձ ևավո ր ման  

ի ր ավական  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը , տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ը  ո ր պե ս  հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  տե ղական  անկախ 

մար մի ննե ր ի  կ ար գավի ճ ակ ը , պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  

մար մի ննե ր ի  հ ե տ դրանց  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ավական  

կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ը , հ ամայ նք ի  ղե կավար ի  պաշ տո նանկ ո ւ թյ ան  

ի նստիտո ւ տը , տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ  

ավագանո ւ  վ ե րահ ս կ ո ղական  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը  և  համայ նքի  

ղե կավար ի  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ն  ավագանո ւ  առ ջ և  և  այ լ ն 103
: 

Այ ս պի ս ո վ , ը նդհանրաց նե լ ո վ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  հ ի մնախնդր ի  հ ամալ ի ր  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  

ար դ յ ո ւ նք նե ր ը , անհ րաժե շ տ է  կ ատար ե լ  հ ե տև յ ալ  

ե զ րահանգ ո ւ մ նե ր ը  ՝  

                                                           
103

 2015 թվականի  խմբագր ո ւ թյ ամ բ  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  տե ղական  

ի նքնակառավար ման  վ ե ր աբ ե ր յ ալ  դր ո ւ յ թնե ր ի  համալ ի ր  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ անը  

կ անդրադառ նանք  աշ խատանքի  հաջ ո ր դ  ե նթագ լ ո ւ խնե ր ո ւ մ : 
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ա) տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե ր աշ խավո ր ման , 

կ ազմակ ե րպման  ո ւ  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  առավե լ  կ ար ևո ր  ո ւ  

հ ի մնարար  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ս ահ մանադրական  կ ար գավո ր ո ւ մ ն ե ր ի  գ ո ր ծ ը նթաց ն  ի նք նի ն  

հ ամար ժ ե ք  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց մանը , ո ր ն  ը նկալ վ ո ւ մ  է  ո ր պե ս  

ի ր ավաբանական  գ ո ր ծ ը նթաց  և  ս ահ մանադրական  կ ար գավո ր ման  

հ ե տևանք , 

բ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  

հ ի մք ո ւ մ  անհ րաժ ե շ տ է  հ աշ վ ի  առ նե լ  ո չ  մ իայ ն  ս ահ մանադրական  

նո ր մ ե ր ո վ  տե ղական  ի նք նակառավար մանն  առ ն չ վո ղ  

հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ամրագր ման  նպատակահար մար ո ւ թյ ո ւ ն ը , 

այ լ և ՝  այ դ  գ ո ր ծ ը նթաց ի  թո ւ յ լ ատր ե լ ո ւ թյ ան  սահ մաննե ր ը , ը նդ  

ո ր ո ւ մ , ե թե  ս ահ մանադի ր ն  ի րավական  նպատակահար մար ո ւ թյ ան  

տե սանկ յ ո ւ ն ի ց  է  ո ր ո շ ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար մանն  

առ ն չ վ ո ղ  հ ի մնարար  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

ս ահ մանադրականաց ման  անհ րաժե շ տո ւ թյ ո ւ ն ը , ապա նրա պո զիտի վ  

ի ր ավո ւ նք ն  է  ճ անաչ ե լ ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  այ ն  սահ մաննե ր ը , ո ր ո նք  անհ րաժ ե շ տ ե ն  

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ նո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ե ր աշ խավո ր ման  ո ւ  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  

ս տանձ նված  մ ի ջ ազգայ ի ն  պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  շ ր ջ անակ ո ւ մ  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

նե ր դաշ նակ  հարաբ ե րակ ց ո ւ թյ ան  ապահ ո վման  հ ամար ,  

գ ) ս ահ մանադրականաց ո ւ մ ն  ո ւ ղղված  է  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրական  ե ր աշ խավո ր մանը , 

այ նո ւ ամե նայ նի վ , այ դ  հ անգամանքն  անո ւ ղղակ ի ո ր ե ն  

հ աղո ր դո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

ս ահ մանադրական  ի նստիտո ւ տի  կար գավի ճ ակ :  

 

3.2 Տեղական ինքնակառավարու մը  և մարդու  ու  քաղաքացու  

իրավու նքների  և ազատու թյ ու նների  ապահովու մն ու  

պաշտպանու թյ ու նը  Հայ աստանի  Հանրապետու թյ ան 
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սահմանադրաիրավական կարգավորու մների  արդիականացման 

պայ մաններու մ 

 

Ժո ղո վ ր դավարական  յ ո ւ ր աքանչ յ ո ւ ր  պետո ւ թյ ան  տե ղական  

ի նք նառավար ման  մար մի ննե ր ը  կ ո չ ված  ե ն  ապահ ո վե լ ո ւ  մար դո ւ ՝  

ո ր պե ս  բ ար ձ րագո ւ յ ն  ար ժ ե քի , հ ի մնական  ի ր ավո ւ նքնե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  պաշ տպանո ւ թյ ո ւ ն ը ։   

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  ի ր ավական  պետո ւ թյ ան  

ձ ևավո ր ման  գ ո ր ծ ը նթաց ո ւ մ  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ապահ ո վման  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ ան  բ նագավառ ո ւ մ  կ ար ևո ր  դե րակատար ո ւ մ  է  

վ ե րապահ ված  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ի նստիտո ւ տի ն ։   

Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  (2015 թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ ) 

3-ր դ  հ ո դված ի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  բխո ւ մ  է , ո ր  հ անրաի ն  

ի շ խանո ւ թյ ան  պարտականո ւ թյ ո ւ ն ն  է  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  

հ ի մնական  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  հ ար գո ւ մ ն  ո ւ   

պաշ տպանո ւ թյ ո ւ ն ը ։  Իս կ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  2-ր դ , 4-ր դ  և  9-ր դ  

հ ո դված նե ր ի  համալ ի ր  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  հ ե տևո ւ մ  է , ո ր  

տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ն  ի ր  ի րավաս ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

շ ր ջ անակ ո ւ մ  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  է , հ ետևաբար , տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  չ ե ն  նե րառ վո ւ մ  պետական  

կ առավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ամակար գ ո ւ մ ։   

Թվո ւ մ  է , թե  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  հ ի մնական  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ճ անաչ ման , պահպանման , 

հ ար գման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  ս ահ մանադրական  

պարտականո ւ թյ ո ւ ն ը  անմի ջ ականո ր ե ն  չ պետք  է  տարած վի  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  ի նստիտո ւ տի  և  նրա մար մի ննե ր ի  

վ րա։  Եվ  չ նայ ած  այ ն  հ անգամանքի ն , ո ր  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  

«Տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մը » վ ե րտառ ո ւ թյ ամբ  9-ր դ  գ լ խի  

հ ո դված նե ր ո ւ մ  ո ւ ղղակ ի ո ր ե ն  խո ս ք  չ ի  գ նո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ճ անաչ ման , պահպանման , 

հ ար գման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  պարտականո ւ թյ ան  մաս ի ն : 
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Սակայ ն , Սահ մանադր ո ւ թյ ան  2-ր դ , 3-ր դ  և  այ լ  հ ո դված նե ր ո վ  

ամրագր ված  նո ր մ ե ր ի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ նի ց  բխո ւ մ  է , ո ր  մար դո ւ  

և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նքնե ր ն  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ նն ե ր ը  կազմո ւ մ  ե ն  

ո չ  մ իայ ն  օ ր ե նս դի ր , գ ո ր ծ ադի ր  և  դատական  ի շ խանո ւ թյ ան  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  ի մաստն  ո ւ  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ նը , այ լ և  

արտաց ո լ ո ւ մ  ե ն  հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ան  մաս  կ ազմո ղ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  և  նրա մար մի ննե ր ի  դե ր ը  այ դ  ի ր ավո ւ նքնե ր ի  

ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր աց ման  ե ր աշ խի քնե ր ի  ապահ ո վման  

գ ո ր ծ ո ւ մ , ի ն չ պե ս  նաև  այ դ  մար մի ննե ր ի  պարտականո ւ թյ ո ւ ն ը  

հ ամայ նքի  բ նակ ի չ նե ր ի  բ ար օ ր ո ւ թյ անն  ո ւ ղղված  

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  առ ո ւ մ ո վ ։  

Այ դ  առ ո ւ մ ո վ  անհ րաժ ե շ տ է  հ ի շ ատակ ե լ  Տե ղական  

ի նք նառավար ման  ե վ ր ոպական  խարտիան , ո ր ի  3-ր դ  հ ո դված ի  1-ի ն  

մաս ի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  հ ե տևո ւ մ  է , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը ՝  ո ր պե ս  տե ղական  ի նք նակառավար ման   

մար մի ննե ր ի  ի ր ավո ւ նք  ո ւ  կ ար ո ղո ւ թյ ո ւ ն , կ ո չ ված  է  

ի ր ականաց նե լ ո ւ  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ՝  ե լ ն ե լ ո վ  տե ղական  

բ նակ չ ո ւ թյ ան  շ ահ ե ր ի ց ։  Սա ի ր  հ ե ր թի ն  ե նթադր ո ւ մ  է , ո ր  

տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ  ի րականաց նե լ ի ս  անհ րաժ ե շ տ է  ո չ  

մ իայ ն  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  պաշ տպանո ւ թյ ո ւ ն ն  ե րաշ խավո ր ե լ ո ւ  համար , 

այ լ և ՝  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  այ դ  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր աց ման , դրանց  մաս ո վ  

խախտո ւ մնե ր ը  կ անխար գե լ ե լ ո ւ  և  կ աս ե ց նե լ ո ւ , ի ն չ պե ս  նաև  

մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  խախտված  ի ր ավո ւ նք նե ր ը  վ ե րականգնե լ ո ւ  

ի ր ական  կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր  ս տե ղծ ե լ ո ւ  նպատակ ո վ ։   

Ան շ ո ւ շ տ, աս ված ի  հ ամատե քստո ւ մ , այ նո ւ ամե նայ ն ի վ  պետք  է  

նկատի  ո ւ ն ե նալ , ո ր ՝  ի  տար բ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի , պետական  մար մի ննե ր ն  ո ւ ն ե ն  

առավե լ ագ ո ւ յ ն  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ՝  ի ն չ պե ս  պաշ տպանե լ ո ւ , 
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այ նպե ս  է լ  «խախտե լ ո ւ » մար դո ւ   ի ր ավո ւ նք նե ր ն  ո ւ  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը 104։  

«Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մաս ի ն» Հ Հ  օ ր ե նք ի  33-ր դ  

հ ո դված ի  համաձ այ ն ՝  քաղաքաց ի նե ր ի  ի ր ավո ւ նքնե ր ի  

պաշ տպանո ւ թյ ան  բ նագավառ ո ւ մ  հ ամայ նք ի  ղե կավար ն  ի ր  

ի ր ավաս ո ւ թյ ան  շ ր ջ անակ ո ւ մ  մ ի ջ ո ց ն ե ր  է  ձ ե ռ նար կ ո ւ մ  

պաշ տպանե լ ո ւ  հ ամայ նք ի  բ նակ ի չ նե ր ի  ի ր ավո ւ նք նե ր ը  և  

օ ր ի նական  շ ահ ե ր ը , մ իաժամանակ , օ ր ե նք ո վ  ի ր ե ն  վ ե րապահ ված  

պարտադի ր  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պատշ աճ  ի րականաց ման  հ ամար  

նա կ ար ո ղ  է  ակ նկալ ե լ  և  պահանջ ե լ  հ ամապատասխան  

աջ ակ ց ո ւ թյ ո ւ ն  ց անկացած  ո չ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  մար մնի ց ։  

 Այ ս ի նք ն , չ նայ ած  այ ն  հ անգամանքի ն , ո ր  Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

հ ամար  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ապահ ո վման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  ո ւ ղղակ ի  չ ե ն  նախատե ս վո ւ մ , ս ակայ ն  դրանք  

ի ր ե ն ց  ամրագր ո ւ մ ն  ե ն  ստաց ե լ  «Տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ո վ  և  հ անդի սանո ւ մ  ե ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ի մնարար  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ի ց  

մ ե կ ը ։   

Այ ս պե ս , «Տե ղական  ի նքնակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նքի  

հ ի շ ատակ ված  33-ր դ  հ ո դված ը  նաև  ս ահ մանո ւ մ  է  հ ամայ նք ի  

ղե կավար ի  և  պարտադի ր , և  նրան  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  

պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  շ ր ջ անակ ը  քաղաքաց ի նե ր ի  և  

տնտե սավար ո ղ  ս ո ւ բ յ ե կտնե ր ի  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  պաշ տպանո ւ թյ ան  

բ նագավառ ո ւ մ , ի ս կ  նո ւ յ ն  օ ր ե նք ի  33.1-ր դ  հ ո դված ո վ  հ ամայ նքի  

ղե կավար ի ն  վ ե րապահ վո ւ մ  ե ն  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ՝  տե ղական  

ի նք նակառավար մանը  բ նակ ի չ նե ր ի  մաս նակ ց ո ւ թյ ան  ապահ ո վման  

ո ւ  աջ ակ ց ո ւ թյ ան  բ նագավառ ո ւ մ ։  

 Բաց ի  այ դ , մաս նագիտական  գրականո ւ թյ ան  մե ջ  հ աճ ախ ե ն  

վ ե ր լ ո ւ ծ վ ո ւ մ  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  
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ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ապահ ո վման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  

բ նագավառ ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  դե րակատար ման  

կ ար ևո ր ման  մաս ի ն ։  Այ ս պե ս , պր ո ֆե ս ո ր  Ա․Բ․Վե նգ ե ր ո վ ը  

դիտար կ ո ւ մ  է  մար դո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ը  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  

ո ր պե ս  օ բ յ ե կտի վ  պայ մաննե ր  և , մ իաժամանակ , մար դո ւ  

կ ե նս ո ւ նակ ո ւ թյ ան  հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ՝  առանց  ո ր ի  չ ի  կ ար ո ղ  

լ ի ն ե լ  նաև  ի նք ը ` մար դը 105։  

 Այ ս  հ ի մնախնդր ի ն  առավե լ  լ այ ն  բ ն ո ր ո շ ո ւ մ  է  տվե լ  Ե .Ա․ 

Լ ո ւ կ աշ ևան , ն շ ե լ ո վ , ո ր  տե ղական  ի նք նառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ  

մար դո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ը  հ անդի սանո ւ մ  ե ն  մար դկանց  մ ի մ յ անց  

նկատմամբ  փոխազդե ց ո ւ թյ ան  նո ր մատի վ  տե սակ , ի ր ե ն ց  կապե ր ի  

կ անո նակար գ ո ւ մ , գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  և  արար քնե ր ի  կ ար գավո ր ո ւ մ , 

հ ակաս ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  կ անխար գե լ ո ւ մ  նո ր մալ  

հ ասարակ ո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  և  պետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ 106։   

Այ ս  բ նո ր ո շ ո ւ մ ը  չ նայ ած  տե սականո ր ե ն  առավե լ  հ ս տակ  է , 

ս ակայ ն , կ ար ծ ո ւ մ  ե նք , ո ր  Ա․Բ․Վե նգ ե ր ո վ ի  ս ահ մանո ւ մ ը  առավե լ  

վ ե րաբ ե ր վ ո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

տվ յ ալ  ո լ ո ր տի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ս ահ մանմանը , քանզ ի  

մար դո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մե ծ  մաս ն  

ի ր ականաց վո ւ մ  է  հ ե ն ց  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մակար դակ ո ւ մ  և  հ ատկապե ս  այ դ  հ ար թո ւ թյ ան  մե ջ  է  

ի ր ականաց վո ւ մ  դրանց  պաշ տպանո ւ թյ ո ւ նը ։  

Պր ո ֆե ս ո ր  Ն․Ս․ Բո նդար ն  անդրադառ նալ ո վ  հ ե տազոտման  

առար կա խնդր ի ն  ն շ ե լ  է , ո ր  մար դո ւ  ս ահ մանադրական  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  է ո ւ թյ ո ւ ն ը  փաստո ւ մ  է  

մար դկանց  և  մո ւ ն ի ց ի պալ  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ և  առ կա խո ր քայ ի ն  

կ ապը ։  Հ ե ն ց  այ ս  մ ոտե ց մամբ , նա գտնո ւ մ  է , ո ր  անհ րաժ ե շ տ է  

մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ս ահ մանադրական  ի ր ավո ւ նք նե ր ի ց  ո ւ  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի ց  առանձ նաց նե լ  հ ամայ նք ի  բ նակ չ ի  
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մ ո ւ ն ի ց իպալ  ի ր ավո ւ նքնե ր ը  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  և  դրանց  

ի ր ականաց ման  ե ր աշ խի քնե ր ը 107։   

Պր ո ֆե ս ո ր  Վ .Ն  Խր ոպան յ ո ւ կ ի  կ ար ծ ի ք ո վ ՝  հ ասարակական  

կ ար գ ը  ի ր ե նի ց  նե ր կայ աց նո ւ մ  է  հ անրայ ի ն  

ի ր ավահարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի ց  բ աղկացած  հ ամակար գ , ո ր ը  

կ ազմավո ր վ ո ւ մ  է  ս ո ց ի ալ ական  նո ր մե ր ի  ի ր ականաց մամբ , 

ի ր ավո ւ նք ի  նո ր մ ե ր , բ ար ո յ ականո ւ թյ ան  նո ր մ ե ր , 

հ ասարակ ո ւ թյ ան  ձ ևավո ր ման  նո ր մ ե ր , ս ո վ ո ր ո ւ թայ ի ն  նո ր մ ե ր ։  

Իրավական  պետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  հ ասարակական  կ ար գի  բ ո լ ո ր  

է լ ե մ ե նտնե ր ը  փոխկապակ ց ված  ե ն  և  գտնվո ւ մ  ե ն  պետո ւ թյ ան  

պաշ տպանո ւ թյ ան  նե ր ք ո ։  Սակայ ն  մ իայ ն  ի րավական  կ ար գն  է  

պաշ տպանվո ւ մ  հ ատո ւ կ  պետական -ի ր ավական  մ ի ջ ո ց նե ր ո վ ։  

Հ ասարակական  կ ար գ ի  մ յ ո ւ ս  տար ր ե ր ը , այ դ  թվո ւ մ ՝  տե ղական  

ի նք նակառավար ման , ապահ ո վվո ւ մ  ե ն  ի ր ե ն ց  նե ր գ ո ր ծ ո ւ թյ ան  

մ ի ջ ո ց ն ե ր ո վ , բ ար ո յ ական  ս ո վ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ  և  

ս ո վ ո ր ո ւ յ թն ե ր ո վ 108։   

Այ ս ի նք ն , տե սական  նման  մ ոտե ց ո ւ մ ն ե ր ի  վ ե լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ նը  

հ ի մնականո ւ մ  հանգ ո ւ մ  է  քաղաքաց ի նե ր ի , պաշ տո նատար  անձ անց , 

պետական  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի , 

հ ասարակական  և  այ լ  կ ազմակ ե րպո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  կ ո ղմ ի ց  «տե ղական  

ի ր ավակար գ »-ի  նո ր մ ե ր ի  պահպանման  վ ե րաբ ե ր յ ալ  ո ր ո շ ակ ի  

պահանջ նե ր ի  ս ահ մանմանը 109։   

Այ ս տե ղի ց , մար դո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

ապահ ո վմանն  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ անն  ո ւ ղղված  «տե ղական  

ի ր ավակար գ »-ն  անհ րաժ ե շ տ է  ը նկալ ե լ  ո ր պե ս  օ ր ի նականո ւ թյ ան  

պահպանման  ար դ յ ո ւ ն ք  կ ամ , պար զապե ս , հասարակ ո ւ թյ ան  մե ջ  

ի ր ավական  պահանջ նե ր ի  պահպանո ւ մ ։  Ընդ  ո ր ո ւ մ , այ դ  

ի ր ավակար գ ի  ձ ևավո ր ման  ժամանակ  օ գտագո ր ծ վ ո ւ մ  ե ն  հ անրայ ի ն  
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ի ր ավահարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ի ր ավական  բ ո լ ո ր  տար ր ե ր ը , ո ր ո նց  

պատճ առահ ետևանքայ ի ն  կապը  կազմո ւ մ  է  հ անր ո ւ թյ ան  ի ր ավական  

կ յ անք ի  հ ի մք ը ՝  հ անգ ե ց նե լ ո վ  հ ասարակական  կ ար գի  

ապահ ո վմանը ։  

 Եվ  այ սպե ս , «տե ղական  ի ր ավակար գ »-ի  պահպանո ւ թյ ո ւ ն ն  ի ր  

մ ե ջ  նե րառ ո ւ մ  է  քաղաքաց ի նե ր ի  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  անվե րապահ ո ր ե ն  պահպանո ւ մ ը , դրանց  

խախտմանն  ո ւ ղղված  ցանկացած  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

կ անխար գե լ ո ւ մ ը ։  Քաղաքաց ի նե ր ը  ի ր ավո ւ նք  ո ւ ն ե ն  դի մ ե լ ո ւ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  ի ր ե նց  

ս ահ մանադրական  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ի րականաց ման  և  

պաշ տպանո ւ թյ ան  հ ամար ։  Իս կ  տե ղական  ի նքնանակառավար ման  

մար մի ննե ր ն  է լ  պարտավո ր  ե ն  ո ւ ս ո ւ մ նաս ի ր ե լ  քաղաքաց ո ւ  կամ  

քաղաքաց ի նե ր ի  դի մ ո ւ մ ո վ  բ ար ձ ր աց ված  հ ար ց ե ր ը  և  

հ անգամանո ր ե ն  պատասխանե լ  կ ամ  ը նթաց ք  տալ  դրանց ։  

 Այ ն ո ւ ամե նայ նի վ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  մար դո ւ  ո ւ  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նքնե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  հ ար գման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  

ս ահ մանադրական  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թը  առաջ ի ն  հ ե ր թի ն  անհ րաժ ե շ տ է  

ը նկալ ե լ  ո ր պե ս ՝  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

ի ր ավո ւ նք  և  պո զիտի վ  պարտականո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ո նք  անհ րաժ ե շ տ ե ն  

օ ր ե նք նե ր ի  և  այ լ  ի ր ավական  ակտե ր ի  պահպանմամբ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  դրանց  պաշ տո նատար  անձ անց  

կ ո ղմ ի ց  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ը  

լ ո ւ ծ ե լ ո ւ , ի ն չ պե ս  նաև  մար դո ւ  կ յ անք ի  և  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

հ ամար  անհ րաժ ե շ տ պայ մաննե ր  ստե ղծ ե լ ո ւ  հ ամար ։  

Մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  հ ի մնական  ի ր ավո ւ նք նե ր ը  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  վ ե րաբ ե ր յ ալ  ս ահ մանադրական  նո ր մե ր ի  

հ ամակար գայ ի ն  վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն ը  ց ո ւ յ ց  ե ն  տալ ի ս , ո ր  

քաղաքաց ո ւ  ո ր ո շ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ի ր ականաց ո ւ մ ը  կ ար ո ղ  է  

առ ն չ վ ե լ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ե տ։  Այ սպե ս , 

քաղաքաց ի նե ր ն  ի ր ավո ւ նք  ո ւ ն ե ն  ը նտր ե լ  և  ը նտր վե լ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ո ւ մ , մաս նակ ց ե լ  տե ղական  
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հ անրաքվե նե ր ի ն , դի մ ե լ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի ն  և  ո ղ ջ ամիտ ժամկ ետո ւ մ  պատասխաննե ր  ս տանալ , 

ի ր աց նե ն  ի ր ե ն ց  ի ր ավո ւ նք նե ր ը  առ ո ղ ջ ապահ ո ւ թյ ան , կ ր թո ւ թյ ան  

և  այ լ  բ նագավառ նե ր ո ւ մ , ո ր ո նք  ի ր ականաց վո ւ մ  ե ն  նաև  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմի ց  և  այ լ ն ։   

Այ ս ի նք ն , Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ո ւ ն ը  բ ո վանդակ ո ւ մ  է  

այ նպի ս ի  դր ո ւ յ թն ե ր , ո ր ո նք  անմի ջ ականո ր ե ն  կ ամ  

անո ւ ղղակ ի ո ր ե ն   վ ե րաբ ե ր ո ւ մ  ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ի ր ավաս ո ւ թյ անը  վ ե րապահ ված  հ ար ց ե ր ի  կ ար գավո ր մանը ։   

Այ ս պե ս , տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե ր աշ խավո ր ման  

ս ահ մանադրական  նո ր մ ի  կ ո նկ ր ե տաց ո ւ մ ն  ո ւ  մանրամաս նո ւ մը  

վ կայ ո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ո ց ի ալ ական  

ար ժ ե քավո ր ո ւ թյ ան  մաս ի ն , քանի  ո ր  դրա մ ի ջ ո ց ո վ  է  ապահ ո վվո ւ մ  

ժ ո ղո վ ր դի  կ ո ղմի ց  ի ր  ի շ խանո ւ թյ ան  ի րականաց ո ւ մ ը 110։  

 Բաց ի  այ դ , անհ րաժ ե շ տ է  ն շ ե լ , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ն  ի ր ե ն ց  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ն  

ի ր ականաց նե լ ի ս  պետք  է  ապահ ո վե ն  ո չ  մ իայ ն  համայ նք ի  բ նակ չ ի  

ս ահ մանադրական  ի ր ավո ւ նք նե ր ն  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , այ լ և ՝  

այ լ  ի ր ավական  ակտե ր ի  հ ի ման  վ րա ե ր աշ խավո ր ե ն  մար դո ւ  և  

քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ն  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  հ ար գո ւ մ ն  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ ո ւ ն ն  ը նդհանրապե ս 111։  

 Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմի ց  մար դո ւ  և  

քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  հ ար գ ո ւ մ ն  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ ո ւ ն ը  անհ րաժ ե շ տ է  դիտար կ ե լ  ո ր պե ս  այ դ  

մար մի ննե ր ի  գործառու յ թ։  Այ դ  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թի  

բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ը , կ ար ծ ո ւ մ  ե նք , պայ մանավո ր ված  է  

հ ամայ նքնե ր ո ւ մ  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի րավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ի ր ավաչ ափ ի ր աց ման  հ ամար  անհ րաժ ե շ տ 

քաղաքական , տնտե սական  և  ս ո ց ի ալ ական  կ ազմակ ե րպական  
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 Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  մե կ նաբանո ւ թյ ո ւ ննե ր  

/ը նդհ .խմբ . Գ .Հ ար ո ւ թյ ո ւ ն յ անի , Ա․ Վաղար շ յ անի , Եր ․ 2010, է ջ  145։  
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 Цветков В․В․ Полномочия органов местного самоуправления в сфере обеспеченич 

правопорядка․ // Дисс․․․ канд․ Юрид․ Наук։  М․, 2000․ 
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բ նո ւ յ թի  ը նդհանո ւ ր  ե րաշ խի քնե ր ի  ս տե ղծ մամբ  ո ւ  

զար գաց մամբ ։   

 Այ դ  առ ո ւ մ ո վ  ս ո ւ յ ն  հ ե տազոտո ւ թյ ան  համար  կ ար ևո ր  

ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  «համայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  

հ ար ց ե ր » ե զ ր ո ւ յ թի  ի մաստի  ո ւ  ն շ անակ ո ւ թյ ան  բ ացահայ տո ւ մ ը ։  

Ընդ  ո ր ո ւ մ , դրա ս ահ մանադրաի րավական  է ո ւ թյ ո ւ ն ը  ե նթադր ո ւ մ  

է , ո ր  այ ն  պետք  է  պայ մանավո ր ված  լ ի ն ի  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

շ ր ջ անակ ի  և  հ ամայ նքի  տարած ք ո ւ մ  նրանց  ի ր ավաս ո ւ թյ ան  

ո ր ո շ ակ իաց մամբ , ո ր ո ն ց  մ ի ջ ո ց ո վ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

փաստաց ի  ի ր ականաց ո ւ մ ը  կ ր ո ւ մ  է  ի ր ավաչ ափ բ նո ւ յ թ։  

 Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  (2015 

թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ նն ե ր ո վ ) 179-ր դ  հ ո դված ո վ  այ դ  ե զ ր ո ւ յ թի  

ամրագր ո ւ մ ը  ս ահ մանադրական  կ ար գավո ր ո ւ մ ն ե ր ի  

հ ամատե քստո ւ մ  կ ար ևո ր  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  այ ն  առ ո ւ մ ո վ , ո ր  

հ ամայ նքի  բ նակ չ ի  բար օ ր ո ւ թյ անն  ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  

ապահ ո վմանն  ո ւ ղղված  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  ց անկացած  

հ անրայ ի ն  հ ար ց ի  լ ո ւ ծ ո ւ մ  ի ր ավաչ ափ է , ե թե  դա ո ր և է  կ ե ր պ 

վ ե րապահ ված  չ է  պետական  մար մի ննե ր ի ն ։   

Ան շ ո ւ շ տ, տե ղական  ի նքնակառավար ո ւ մ ն  օ ժտված  է  մ ի  շ ար ք  

է ական  ի րավական  հ ատկանի շ ն ե ր ո վ , ո ր ո նց  հ ամակար գ ո ւ մ  

առանց քայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  այ ն , ո ր  վ ե ր ջ ի ն ս  հանդե ս  է  

գալ ի ս  ո րպե ս  համայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հար ց ե ր ը  

լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  ի րավո ւ նք 112
:   

Նախ, Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  (2005 

թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ ն նե ր ո վ ) մե ջ  «հ ամայ նքայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր » ե զ ր ո ւ յ թի  փոխար ե ն  

օ գտագո ր ծ վ ո ւ մ  է ր  «տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հար ց ե ր » 

ե զ ր ո ւ յ թը , ո ր ը  ի մաստայ ի ն  առ ո ւ մ ո վ  

տարամե կ նաբանո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  տե ղի ք  է ր  տալ ի ս , հ ատկապե ս  

Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ե վ ր ոպական  խարտիայ ո ւ մ  
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ամրագր ված  «հանրայ ի ն  գո ր ծ ե ր ի  զ գալ ի  մաս » արտահայ տո ւ թյ ան  

տե սանկ յ ո ւ ն ի ց : 

Բաց ի  այ դ , ե թե  հ աշ վ ի  առ նե նք  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ս ե փական  պատասխանատվո ւ թյ ամբ  հ ամայ նքայ ի ն  

խնդի ր նե ր ը  լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  ս ահ մանադրական  պահանջ ը , ապա 

մ իան շ անակ  նախը նտր ե լ ի  է  խո ս քն  առավե լ ապե ս  տանե լ  տե ղական  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  մ իայ ն  այ ն  մաս ի  հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ մանը , ո ր ո նք  

օ ժտված  ե ն  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ամբ  և  ո ւ ն ե ն  հ անրայ ի ն  

բ նո ւ յ թ : 

Իս կ , ե թե  նկատի  ո ւ ն ե նանք  նաև  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  179-ր դ  

հ ո դված ո վ  ամրագր ված  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ո ւ  նրա 

տար ր ե ր ի  սահ մանման  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ նը , ապա «հ ամայ նքայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր » ե զ ր ո ւ յ թը  բ ո վանդակայ ի ն  

առ ո ւ մ ո վ  հ ամահ ո ւ ն չ  է  դառ նո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ի րավաս ո ւ թյ ան  տնօ ր ի նման  առար կայ ի ն , այ ս ի նք ն , 

ի ն չ ի ն  ո ւ ղղված  է  այ դ  մար մի ննե ր ի  ի ր ավո ւ նք ի  ո ւ  

կ ար ո ղո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ի ր աց ո ւ մ ը : 

Անհ րաժ ե շ տ է  նաև  նկատե լ , ո ր  համայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  

հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ը  թե և  ս պառ ի չ  չ ե ն , ս ակայ ն  դրանց  շ ր ջ անակ ը  

ս ահ մանափակ ված  է  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  182-ր դ  և  185-ր դ  

հ ո դված նե ր ո վ  ամրագր ված  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ս ահ մանադրական  կար գավի ճ ակ ի ց  բխո ղ  

դր ո ւ յ թնե ր ո վ ։  

 Մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի րավո ւ նքնե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ապահ ո վման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  ո լ ո ր տո ւ մ , տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  կար ևո ր  

օ ղակ նե ր ի ց  է  անմի ջ ական  ժ ո ղո վ ր դավար ո ւ թյ ան  ի նստիտո ւ տնե ր ի  

(տե ղական  հանրաքվե , հ անրայ ի ն  լ ս ո ւ մն ե ր  և  այ լ ն ) 

օ գտագո ր ծ մամբ  ապահ ո վե լ  հ ամայ նք ի  տարած ք ո ւ մ  մ ո ւ ն ի ց իպալ  

այ նպի ս ի  ի ր ավակար գ ի  առ կայ ո ւ թյ ո ւ ն , ե ր բ  կանխար գ ե լ վ ո ւ մ  կամ  

կ աս ե ց վ ո ւ մ  է  մար դո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ր և է  խախտո ւ մ ։  Իհար կ ե , 

տվ յ ալ  պարագայ ո ւ մ  խո ս ք  չ ի  կ ար ո ղ  գ նալ  մ իայ ն  հ անրայ ի ն  

ի ր ավակար գ ի  պահպանման  մաս ի ն ։  Այ ս տե ղ , առանձ նակ ի  
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կ ար ևո ր ո ւ թյ ո ւ ն  է  ս տանո ւ մ  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  Հ Հ  

Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  ե ր աշ խավո ր ված  ի րավո ւ նք նե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ապահ ո վո ւ մ ը ։  

 Բաց ի  այ դ , մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ապահ ո վման , հ ար գման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  

բ նագավառ ո ւ մ , ի ր  է ո ւ թյ ամբ , կ ար ևո ր  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ նի  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ի ր ավաստե ղծ  

գ ո ր ծ առ ո ւ յ թը ։  Ընդ  ո ր ո ւ մ , այ ն  կ ր ո ւ մ  է  ե նթաօ ր ե նս դրական  

բ նո ւ յ թ , ի ն չ ը  պայ մանավո ր ված  է  այ ն  հ ի մնավո ր մամբ , ո ր  

«Իրավական  ակտե ր ի  մաս ի ն» Հ Հ  օ ր ե նք ի  20-ր դ  հ ո դված ի  

տրամաբանո ւ թյ ո ւ ն ի ց  հ ե տևո ւ մ  է , ո ր  հ ամայ նք ի  ավագանո ւ  և  

հ ամայ նքի  ղե կավար ի  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ը  չ պետք  է  հ ակաս ե ն , 

մաս նավո րապե ս , Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  օ ր ե նք նե ր ի ն ։  

Իս կ  «Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  օ ր ե նք ի  33-ր դ  

հ ո դված ո վ  ամրագր ված  դր ո ւ յ թն ե ր ի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ նի ց  

հ ե տևո ւ մ  է , ո ր  հ ամայ նք ի  ղե կավար ը  օ ր ե նք ո վ  վ ե րապահ ված  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  շ ր ջ անակ ո ւ մ  կ այ աց րած  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ո վ  

խթանո ւ մ  է  տնտե սական  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ո ւ ն  նախաձ ե ռ նո ղնե ր ի  

ծ ր ագր ե ր ի  ի րականաց մանը , նպաստո ւ մ  ո ւ  օ ժանդակ ո ւ մ  է  

հ ամայ նքո ւ մ  դրանց  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  առավե լ  ար դ յ ո ւ նավետ 

ի ր ականաց մանը , կ անո նակար գ ո ւ մ  է  հ ավաքնե ր ի  անց կաց ո ւ մը ` 

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  և  օ ր ե նք ո վ  

ս ահ մանված  կար գ ո վ  և  այ լ ն ։  

Սակայ ն , դա չ ի  ն շ անակ ո ւ մ , ո ր  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  ի ր ավական  

ակտե ր ո վ  հ ամայ նք ի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  հ ամար  չ ե ն  կար ո ղ  ս ահ մանվե լ  

արտո նո ւ թյ ո ւ նն ե ր  ո ւ  տր վե լ  հ ատո ւ կ  ե րաշ խի քնե ր , ո ր ո նք  

կ ո ր ո շ ակ իաց նե ն  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի րավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ի ր աց ման  կ ազմակ ե րպաի րավական  

կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ը  տվ յ ալ  համայ նք ի  տարած ք ո ւ մ ։   

 Մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի րավո ւ նքնե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ապահ ո վման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  բ նագավառ ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ աջ ո ր դ  կ ար ևո ր  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թը  

հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հանրայ ի ն  հ ար ց ե ր ո վ  մ ո ւ նի ց ի պալ  
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նախնական  և  հ ետագա վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ ն  է , այ դ  

թվո ւ մ  նաև  պետո ւ թյ ան  պատվի րակած  լ ի ազո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

մաս ո վ ։  Նախնական  վե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ը  մ ե ր  կար ծ ի ք ո վ  

ո ւ ղղված  է  համայ նք ո ւ մ  անձ ի  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  հ նարավո ր  

խախտո ւ մնե ր ի  կ անխար գե լ մանը , ի ս կ  հ ե տագա 

վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ը  կ ր ո ւ մ  է  փո ւ լ այ ի ն  բ նո ւ յ թ , ո ր ի  

ար դ յ ո ւ նք նե ր ո վ  ը նդո ւ նվ ո ւ մ  է  ե ր աշ խավո րայ ի ն  բ նո ւ յ թի  

ո ր ո շ ո ւ մն ե ր ։  Այ ս պե ս , «Տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի ն » Հ Հ  

օ ր ե նք ի  33-ր դ  և  33․1-ր դ  հ ո դված նե ր ի  հ ամակար գայ ի ն  

վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  հ ետևո ւ մ  է , ո ր  հ ամայ նք ի  ղե կավար ն  ի ր  

ի ր ավաս ո ւ թյ ան  շ ր ջ անակ ո ւ մ  մ ի ջ ո ց ն ե ր  է  ձ ե ռ նար կ ո ւ մ  

պաշ տպանե լ ո ւ  հ ամայ նք ի  բ նակ ի չ նե ր ի  ո ւ  տնտե սավար ո ղ  

ս ո ւ բ յ ե կտնե ր ի  ի ր ավո ւ նք նե ր ը  և  օ ր ի նական  շ ահ ե ր ը , 

քաղաքաց ի նե ր ի  ը նդո ւ ն ե լ ո ւ թյ ո ւ ն  կ ատար ե լ ո ւ  մ ի ջ ո ց ո վ , 

հ ամապատասխան  ը նթաց ք  է  տալ ի ս  նրանց  առաջ ար կ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ն , 

դի մ ո ւ մ նե ր ի ն  ո ւ  բ ո ղո ք նե ր ի ն , ի ն չ պե ս  նաև  հ ամայ նքի  

բ նակ ի չ նե ր ի  հ ամար  ս տե ղծ ո ւ մ  է  բ ավարար  պայ մաննե ր ՝  ի ր ազե կ  

լ ի ն ե լ ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան ը , հ ամայ նք ի  կ առավար մանն  ո ւ  զար գաց մանը  

մաս նակ ց ե լ ո ւ  մաս ի ն  և  այ լ ն ։  

 Բաց ի  այ դ , կար ևո ր ե լ ո վ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

հ այ ե ց ակար գայ ի ն  հ ի շ ատակ ված  հ ի մնախնդի ր նե ր ը  

հ աղթահար ե լ ո ւ  և  ո ւ ղղակ ի  ս ահ մանադրական  ե րաշ խավո ր ո ւ թյ ան  

ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ո ւ ն ն  ապահ ո վե լ ո ւ  հ անրայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն ը , կար ծ ո ւ մ  ե նք , ո ր  պետո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  

մ շ տապե ս  ո ւ ղ ե կ ց վ ո ղ  պետո ւ թյ ան  առաջ նայ ի ն  ազդե ց ո ւ թյ ան  

դե րակատար ո ւ մը  պայ մանավո ր ված  է  այ ն  հ ի մնավո ր մամբ , ո ր . ա) 

հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ի  շ ր ջ անակ ի  

օ ր ե նս դր ո ր ե ն  սահ մանո ւ մ ն  ի նքնի ն  հ անգե ց նո ւ մ  է  պետո ւ թյ ան  

կ ո ղմ ի ց  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  շ ր ջ անակ ի  ո ւ ր վագծ մանը , բ ) պետական  

ֆի նանսական  օ ժանդակ ո ւ թյ ան  ց ո ւ ց աբ ե ր ո ւ մն  ը նկալ վ ո ւ մ  է  
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ո ր պե ս  համայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ի  

լ ո ւ ծ ման  ե ր աշ խի ք , գ ) հ ամայ նքի  տարած ք ո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  

պահպանման  ի ր ականաց ո ւ մ ը  բ ո վանդակայ ի ն  առ ո ւ մո վ  

հ ամար ժ ե քաց վո ւ մ  է  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց մանը , դ ) 

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  և  հ ամայ նքայ ի ն  

ծ առայ ո ղնե ր ի  հ ամար  ս ո ց ի ալ ական  ե ր աշ խի քնե ր ը  

ե ր աշ խավո ր վ ո ւ մ  ե ն  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց , ե ) պետական  ի րավաս ո ւ  

մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  մ իակ ո ղմանի  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  

ի ր ականաց ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

մ ե թո դաբանական  օ գ նո ւ թյ ան  տրամադր ման  նպատակ ո վ : 

Այ դ  ի մաստո վ , տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ  

առանց քայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ ն ի  նաև  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  ապահ ո վման  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ ան  առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  բ ացահայ տման  

խնդի ր ը ։  Այ ս պե ս , այ դ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  դասակար գման  

առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը  մատնան շ ո ւ մ  ե ն ՝  

ա) տե ղական  ի նք նակառավար ման  գ ո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

շ ր ջ անակ նե ր ը  քաղաքաց ո ւ  անձ նական  (քաղաքաց իական ) 

ապահ ո վման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան   բ նագավառ ո ւ մ , ո ր ն  

ի ր ականաց վո ւ մ  է  պետո ւ թյ ան  անմի ջ ական  վե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

նե ր ք ո ՝  առանց  այ դ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ի ր աց ման  համար  անհ րաժ ե շ տ 

ե ր աշ խի քնե ր ի  ս ահ մանմամբ ։  Ընդ  ո ր ո ւ մ , դրանք  ո ւ ղղված  ե ն ՝  

քաղաքաց ո ւ  անձ նական  անվտանգո ւ թյ ան  ապահ ո վման  պայ մաննե ր ի  

ս տե ղծ մանը  և  ե նթադր ո ւ մ  ե ն  համայ նք ի  տարած ք ո ւ մ  ի ր ավակար գ ի  

հ նարավո ր  խախտո ւ մնե ր ի  կանխար գ ե լ ի չ  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

ի ր ականաց մանը , 

բ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  շ ր ջ անակ ը  Հ Հ  գ ո ր ծ ո ղ  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  

և  օ ր ե նք նե ր ո վ  ամրագր ված  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  քաղաքական  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ի ր աց ման  ո ւ  ե ր աշ խավո ր ման  նկատմամբ ։  Այ ս  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  կ ր ո ւ մ  ե ն  օ պե րատի վ -կ ար գադր ի չ  բ նո ւ յ թ  և  
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ո ւ ղղված  ե ն  քաղաքական  այ ս  կ ամ  այ ն  ի ր ավո ւ նք ի  ի ր աց մանն  

աջ ակ ց ե լ ո ւ ն , 

գ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  և  դրա մար մի ննե ր ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ս ո ց ի ալ -տնտե սական  

և  մ շ ակ ո ւ թայ ի ն  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  ապահ ո վման  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ան  

բ նագավառ ո ւ մ , ո ր ո ն ց  ի ր աց ո ւ մը  կ ար ո ղ  է  բ նո ւ թագր վ ե լ  ո ր պե ս  

այ դ  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  տնտե սական  և  ս ո ց իալ ական  բ նո ւ յ թի  

մ ո ւ ն ի ց իպալ  ծ առայ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  մատո ւ ց ո ւ մ ։  

Այ ս պի ս ո վ , ը նդհանրաց նե լ ո վ  կ ար ե լ ի  է  նե ր կայ աց նե լ  

հ ե տև յ ալ  նկատառ ո ւ մ ն ե ր ը ․ 

1) Սահ մանադրական  նո ր մ ե ր ի  բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ի ց  բխո ւ մ  է , 

ո ր  մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ն  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  

ո չ  մ իայ ն  պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  օ բ յ ե կ տ ե ն , այ լ և  արտաց ո լ ո ւ մ  ե ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  և  նրա մար մի ննե ր ի  դե ր ը  այ դ  ի ր ավո ւ նքնե ր ի  

ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր աց ման  ե ր աշ խի քնե ր ի  ապահ ո վման  

գ ո ր ծ ո ւ մ , ի ն չ պե ս  նաև  այ դ  մար մի ննե ր ի  պարտականո ւ թյ ո ւ ն ը  

հ ամայ նքի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  շ ահ ե ր ի  պաշ տպանո ւ թյ անն  ո ւ ղղված  

գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  առ ո ւ մ ո վ , 

2) մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  հ ար գո ւ մ ն  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ո ւ ն ը  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ար ևո րագո ւ յ ն  

պարտականո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ց  ո ւ  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ի ց  է , ո ր ի  

բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ը  պայ մանավո ր ված  է  համայ նք նե ր ո ւ մ  մար դո ւ  

և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նքնե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ի ր ավաչ ափ 

ի ր աց ման  հ ամար  անհ րաժ ե շ տ քաղաքական , տնտե սական  և  

ս ո ց ի ալ ական  կ ազմակ ե րպական  բ նո ւ յ թի  ը նդհանո ւ ր  

ե ր աշ խի քնե ր ի  ստե ղծ մամբ  ո ւ  զար գաց մամբ , 

3) տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գո ւ մ  մար դո ւ  և  

քաղաքաց ո ւ  անձ նական  (քաղաքաց իական ), քաղաքական , ս ո ց ի ալ -

տնտե սական  և  մ շ ակ ո ւ թայ ի ն  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  դասակար գ ո ւ մն  

ի նք նի ն  ն շ անակ ո ւ մ  է  դրանց  ապահ ո վման , հ ար գման  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ ան  առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  սահ մանո ւ մ , 
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4) տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գ ո ւ մ  մար դո ւ  

ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  ազատո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ապահ ո վմանը , հ ար գմանն  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ անն  է  ո ւ ղղված  «տեղական իրավակարգ»-ը ՝  ո ր պե ս  

հ ամայ նքի  տարած ք ո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  ապահ ո վման  ար դ յ ո ւ ն ք , 

բ ո վանդակ ո ւ մ  է  քաղաքաց ի նե ր ի  ի ր ավո ւ նքնե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  անվե րապահ ո ր ե ն  պահպանո ւ մ ը  և  դրանց  

խախտմանն  ո ւ ղղված  ց անկացած  գո ր ծ ո ղո ւ թյ ան  կանխար գ ե լ ո ւ մ ը , 

5) Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  ս ահ մանադրական  

կ ար գավո ր ո ւ մ նե ր ի  հ ամատե քստո ւ մ  հ ամայ նք ի  բ նակ ի չ նե ր ի  

շ ահ ե ր ի ց  ե լ ն ե լ ո վ  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  ց անկացած  

հ անրայ ի ն  հ ար ց ի  լ ո ւ ծ ո ւ մ ն  ի ր ավաչ ափ է , քանի  դե ռ  այ դպի ս ի  

հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ո ւ մ  ո ր և է  կ ե ր պ վ ե րապահ ված  չ է  պետական  

մար մի ննե ր ի ն : Բաց ի  այ դ , ե թե  հ աշ վ ի  առ նե նք  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ս ե փական  

պատասխանատվո ւ թյ ամբ  հ ամայ նքայ ի ն  խնդի ր նե ր ը  լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  

ս ահ մանադրական  պահանջ ը , ապա մ իան շ անակ  նախը նտր ե լ ի  է  խո ս ե լ  

տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ ար ց ե ր ի  միայ ն  այ ն  մաս ի  լ ո ւ ծ ման  

մաս ի ն , ո ր ո նք  օ ժտված  ե ն  համայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ամբ  և  

ո ւ ն ե ն  հ անրայ ի ն  բ նո ւ յ թ , 

6) Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  179-ր դ  հ ո դված ի  տրամաբանո ւ թյ անը  

հ ամապատասխան ՝  «հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  

հ ար ց ե ր » ե զ ր ո ւ յ թը  բ ո վանդակայ ի ն  առ ո ւ մ ո վ  հ ամահ ո ւ ն չ  է  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ի ր ավաս ո ւ թյ ան  

տնօ ր ի նման  առար կայ ի ն , այ ս ի նք ն , ի ն չ ի ն  ո ւ ղղված  է  այ դ  

մար մի ննե ր ի  ի րավո ւ նք ի  ո ւ  կ ար ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր աց ո ւ մ ը , 

7) կ ար ևո ր ե լ ո վ  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

հ այ ե ց ակար գայ ի ն  հ ի շ ատակ ված  հ ի մնախնդի ր նե ր ը  

հ աղթահար ե լ ո ւ  և  ո ւ ղղակ ի  ս ահ մանադրական  ե րաշ խավո ր ո ւ թյ ան  

ար դ յ ո ւ նավետո ւ թյ ո ւ ն ն  ապահ ո վե լ ո ւ  հ անրայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն ը ՝  առաջ ար կ վո ւ մ  է  հ ի մք  ը նդո ւ նե լ  այ ն  

գաղափար ը , ո ր  պետո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  մ շ տապե ս  ո ւ ղ ե կ ց վո ղ  

պետո ւ թյ ան  առաջ նայ ի ն  ազդե ց ո ւ թյ ան  դե րակատար ո ւ մ ը  
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պայ մանավո ր ված  է  այ ն  հ ի մնավո ր մամբ , ո ր . ա) հ ամայ նքայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ի  շ ր ջ անակ ի  օ ր ե նս դր ո ր ե ն  

ս ահ մանո ւ մ ն  ի նք նի ն  հանգ ե ց նո ւ մ  է  պետո ւ թյ ան  կ ո ղմի ց  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

շ ր ջ անակ ի  ո ւ ր վագծ մանը , բ ) պետական  ֆի նանսական  

օ ժանդակ ո ւ թյ ան  ց ո ւ ց աբ ե ր ո ւ մ ն  ը նկալ վ ո ւ մ  է  ո ր պե ս  

հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  

ե ր աշ խի ք , գ ) հ ամայ նք ի  տարած ք ո ւ մ  օ ր ի նականո ւ թյ ան  պահպանման  

ի ր ականաց ո ւ մ ը  բ ո վանդակայ ի ն  առ ո ւ մո վ  հ ամար ժ ե քաց վո ւ մ  է  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  

նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց մանը , դ ) տե ղական  ի նքնա-

կ առավար ման  մար մի ննե ր ի  և  հ ամայ նքայ ի ն  ծ առայ ո ղնե ր ի  հ ամար  

ս ո ց ի ալ ական  ե ր աշ խի քնե ր ը  ե ր աշ խավո ր վ ո ւ մ  ե ն  պետո ւ թյ ան  

կ ո ղմ ի ց , ե ) պետական  ի ր ավաս ո ւ  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  

մ իակ ո ղմանի  գո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ նն ե ր  ե ն  ի րականաց վո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  մ ե թո դաբանական  օ գ նո ւ թյ ան  

տրամադր ման  նպատակ ո վ : 
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                                                     ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ 

Ավարտե լ ո վ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ս ահ մանադրականաց ման  հ ի մնահար ց ե ր ի  տե սական  և  պրակտի կ  

խնդի ր նե ր ի  դիտար կ ո ւ մ ը ՝  կ ցանկանաի նք  ն շ ե լ , ո ր  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ս ահ մանադրականաց ման  

հ ի մնախնդի ր նե ր ը  Հ այ աստանի  ժամանակակ ի ց  մ ո ւ նի ց ի պալ  

ի ր ավո ւ նք ի  ար դիական  հ ար ց ե ր ի ց  է : Նե ր կայ ո ւ մ ս  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ի րավական  կ ար գավի ճ ակ ը , 

անկաս կած , գ իտական  պլ անո ւ մ  մ ե ծ  հ ե տաքր ք ր ո ւ թյ ո ւ ն  է  

նե ր կայ աց նո ւ մ  և  բ ազմաթի վ  բ անավե ճ ե ր ի  առար կա է  հանդի սաց ե լ  

ի ն չ պե ս  պրակտի կ  աշ խատո ղնե ր ի , այ նպե ս  է լ  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -

ի ր ավական  խնդրաբանո ւ թյ ամբ  զ բաղվո ղ  գ իտնականնե ր ի  

շ ր ջ անո ւ մ : 

Ատե նախո ս ո ւ թյ ան  մ ե ջ  անդրադար ձ  է  կ ատար վո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մ ի ջ ազգայ ի ն  ի ր ավական  չ ափո ր ո շ ի չ նե ր ի  

բ ացահայ տմանը , ո ր ո նք  տե ղական  ի նք նակառավար ման  ի ր ավական  

ապահ ո վման  տե սակ ետի ց  առաջ նահ ե ր թ  ն շ անակ ո ւ թյ ո ւ ն  ո ւ նե ն  

ի ն չ պե ս  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  

դրանց  նե ր մո ւ ծ ման , այ նպե ս  է լ  դրանց ՝  ազգայ ի ն  ի ր ավո ւ նք ի  

նո ր մ ե ր ի  փոխակ ե րպման  առ ո ւ մ ո վ : 

Ամփոփե լ ո վ  հ ե տազոտո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ը , թե ր և ս , 

նպատակահար մար  է  առանձ նաց նե լ  հ ե տև յ ալ  հ ի մնադր ո ւ յ թն ե ր ը . 

1. Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ո ր պե ս  

ժ ո ղո վ ր դաի շ խանո ւ թյ ան  ի ր ականաց ման  ձ և ի  և  հ անրայ ի ն  

ի շ խանո ւ թյ ան  տե սակ ի  վ ե րաբ ե ր յ ալ  արտահայ տված  տե սակ ետնե ր ի  

և  դրանց  գ իտագո ր ծ նական  վե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ի  

հ ի ման  վ րա կ ատար վե լ  է  հ ե տև յ ալ  ե զ րահանգո ւ մ ը , ո ր  

ս ահ մանադրական  ի ր ավո ւ նքի  տե ս ո ւ թյ ան  տե սանկ յ ո ւ նի ց  
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տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  պետք  է  ը նկալ ե լ  ո ր պե ս  ո ր և է  

բ նակավայ ր ի  տարած ք ո ւ մ  հ անրայ ի ն  կ առավար ման  կ ազմակ ե րպման  

այ նպի ս ի  մ ի ջ ո ց , ե ր բ  հ ամայ քայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ ար ց ե ր ը  

լ ո ւ ծ վ ո ւ մ  ե ն  հ ամայ նք ի  ս ե փական  մ ի ջ ո ց ն ե ր ի ն  ո ւ  

հ նարավո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ն  հ ամապատասխան  ո ւ  բ նակ ի չ ն ե ր ի  

անմի ջ ական  մաս նակ ց ո ւ թյ ամբ ՝  վ ե ր ջ ի ննե ր ի ս  կ ո ղմի ց  

ձ ևավո ր ված  մար մի ննե ր ի  մ ի ջ ո ց ո վ : 

2. Պետո ւ թյ ան  կ ո ղմ ի ց  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  ի ր ավաս ո ւ թյ ան  ս ահ մանո ւ մ ը , նրանց  պետական  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  պատվի րակ ե լ ը , ս եփական  ո ւ  պատվի րակ ված  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր ականաց ման  նկատմամբ  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն  

ի ր ականաց նե լ ը , ֆի նանսական  մ ի ջ ո ց ն ե ր  տրամադր ե լ ը  և  այ լ ն , 

ց ո ւ յ ց  ե ն  տալ ի ս , ո ր  այ դ  մար մի ննե ր ի  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ո ւ նը  

բ ացար ձ ակ  չ է : 

3. Տե ղական  ի նք նակառավար ման  համակար գե ր ի  

վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ի  հ ի ման  վ րա կ ատար վե լ  է  

հ ե տև յ ալ  ե զ րահանգ ո ւ մը , ո ր  բ ո լ ո ր  հ ամակար գ ե ր ի ն  բ նո ր ո շ  է  

հ ե տև յ ալ  հ ամը նդհանո ւ ր  մ իտո ւ մ նե ր ը ՝  

  ա) տե ղական  ի նք նակառավար ման  ո ւ  պետական  կ առավար ման  

հ արաբ ե րակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ը  խար սխվո ւ մ  է  կ առավար ման  հ ամակար գի  

ապակ ե նտր ո նաց ման  ս կ զ բ ո ւ ն ք ի  վ րա, ո ր ի  ի ր աց ո ւ մ ը  

զ ո ւ գ ո ր դվ ո ւ մ  է  ո չ  մ իայ ն  պետական  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պար բ ե րական  փոխանց մամբ , այ լ և  

վ ե ր ջ ի ննե ր ի ս  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  սահ մաննե ր ի  ը նդ լ այ նմամբ , 

  բ ) տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ազմավո ր ման , 

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը , 

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  և  պետական  կ առավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ետ 

փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  ս ահ մանվո ւ մ  ե ն  բ ացառապե ս  

ս ահ մանադր ո ւ թյ ամբ  և  օ ր ե նք նե ր ո վ , 

  գ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը  դիտար կ վո ւ մ  

ե ն  ո ր պե ս  ի ր ական  նե ր կայ աց ո ւ ց չ ական  մար մի ննե ր  տե ղե ր ո ւ մ , 
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  դ ) տե ղական  ի նք նակառավար ո ւ մ ը  պետո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  

ե ր աշ խավո ր վ ո ւ մ  է  նրա մար մի ննե ր ի  անկախո ւ թյ ամբ  ո ւ  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ամբ :  

  4. Պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  հ ի մնախնդի ր նե ր ի  

վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ո վ  կար ևո ր վ ե լ  ե ն  այ դ  

մար մի ննե ր ի  փոխգո ր ծ ակ ց ո ւ թյ ան  հ ի մք ո ւ մ  ը նկած  հ ե տև յ ալ  

ս կ զ բ ո ւ նք նե ր ը ՝  ա) պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  ո ւ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ի ր ավաս ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  և  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  կ ազմակ ե րպական  ի նքնո ւ ր ո ւ յ ն ո ւ թյ ան  

ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը , բ ) Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  և  օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  գ ո ւ յ քայ ի ն  ո ւ  ֆի նանսական  

առանձ նաց ված ո ւ թյ ո ւ ն ը , գ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  օ ր ե նք ո վ  ս ահ մանված  ի ր ավաս ո ւ թյ ան  ո ւ  

ֆի նանասական  ռ ե ս ո ւ ր նե ր ի  համաչ ափո ւ թյ ան  ապահ ո վո ւ մ ը , դ ) 

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  առանձ ի ն  պետական  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո վ  օ ժտե լ ո ւ  և  այ դ  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

նկատմամբ  պետական  վ ե րահ ս կ ո ղո ւ թյ ան  ի ր ականաց ո ւ մ ը , ե ) 

վար չ ատարած քայ ի ն  մ իավո ր նե ր ի  կ այ ո ւ ն ո ւ թյ ան  

ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը , զ ) տե ղական  ի նք նակառավար ման  դատական  

պաշ տպանո ւ թյ ան  ս ահ մանադրական  ե ր աշ խավո ր ո ւ մ ը : 

  5. Պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նքնակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  փոխհարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ն  ո ւ ն ի  պետո ւ թյ ան  նկատմամբ  ի ր  

ազդե ց ո ւ թյ ան  ի նք նատիպ ձ և ե ր ը , ի ն չ պի ս ի ք  ե ն , օ ր ի նակ ՝  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ո ր ո շ ո ւ մ ն ե ր ի  

պարտադի ր  լ ի նե լ ը  հ ամայ նք ի  տարած ք ի  բ ո լ ո ր  անձ անց  ո ւ  

կ ազմակ ե րպո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  հ ամար ՝  անկախ դրանց  կ ար գավի ճ ակ ի ց  

ո ւ  կ ազմակ ե րպաի րավական  ձ և ի ց , պետական  ո ւ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ ամատե ղ  մաս նակ ց ո ւ թյ ամբ  

ո ր ո շ ակ ի  հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  հ ամար , տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  մաս նակ ց ո ւ թյ ո ւ ն ն  ը նտր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  և  
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հ անրաքվե նե ր ի  կ ազմակ ե րպմանը , պետական  մար մի ննե ր ի  կ ո ղմ ի ց  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի ն  ո ր ո շ ակ ի  

լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պատվի րակ ո ւ մ  և  այ լ ն ։  

  6. Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ ՝  ս ահ մանադրական  

ժամանակակ ի ց  կ ար գավո ր ո ւ մ ն ե ր ի  հ ամատե քստո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ -

թյ ան  ի ր ավական  կ ար գավո ր ման  հ ի մնախնդի ր նե ր ի  

հ ե տազոտո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ո վ  կատար վե լ  է  հ ե տև յ ալ  

ե զ րահանգ ո ւ մ ը , ո ր  այ դ  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

օ ր ի նականո ւ թյ ո ւ ն ը  դիտար կ վո ւ մ  է  ո ր պե ս  հ ս կ ո ղո ւ թյ ան  

նպատակ  և  օ բ յ ե կ տ, այ նո ւ ամե նայ նի վ , դրանո վ  տե ղական  

ի նք նակառավար ո ւ մ ը ՝  ո ր պե ս  ժ ո ղո վ ր դավար ո ւ թյ ան  է ական  հ ի մք , 

ի ր  ի ր ական  կ առ ո ւ ց ակար գ ե ր ի  համակար գո վ  ո ւ  ար դիականաց ված  

կ առ ո ւ ց ված ք ո վ  հ ամապատասխանե ց վ ե ց  ե վ ր ոպական  ի ր ավական  

չ ափո ր ո շ ի չ ն ե ր ի ն : 

  7. Ատե նախո ս ո ւ թյ ան  մ ե ջ  հ ի մնավո ր վ ե լ  է  այ ն  

ե զ րահանգ ո ւ մ ը , ո ր  «տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի նն ե ր ի  

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն » ե զ ր ո ւ յ թի  տե սական  

բ նո ւ թագր ի չ ն ե ր ը  կ անխո ր ո շ ո ւ մ  ե ն  ն շ ված  ե զ ր ո ւ յ թի  ի րավական  

կ ար գավո ր ման  առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը , ը նդ  ո ր ո ւ մ , 

նո ւ յ նաբ նո ւ յ թ  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  կար գավո ր ո ղ  ի րավական  

ակտե ր ո ւ մ  այ դ  ե զ ր ո ւ յ թի  տար բ ե ր  ի մաստո վ  կ ի ր առ ո ւ մն  ո ւ  

մ ե կ նաբանո ւ թյ ո ւ ն ը  ո չ  միայ ն  չ ե ն  նպաստո ւ մ  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ան  

նե ր դաշ նակ ե ց մանը , այ լ և  ի ր ավական  ո ր ո շ ակ ի ո ւ թյ ան  

տե սանկ յ ո ւ ն ի ց  դժ վար ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր  կար ո ղ  ե ն  առաջ աց նե լ  

ի ր ավակ ի րառ  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  ը նթաց ք ո ւ մ ՝  առավե լ  խո ց ե լ ի  

դար ձ նե լ ո վ  կար գավո ր վո ղ  ո լ ո ր տը : Ու ս տի , առաջ ար կ վ ո ւ մ  է  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մաս ի ն  օ ր ե նս դր ո ւ թյ ամբ  ամրագր ե լ  

«տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ի  գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  

հ ս կ ո ղո ւ թյ ո ւ ն » ե զ ր ո ւ յ թի  համապարփակ  բ նո ր ո շ ո ւ մ ը , ո ր ը  

կ ի ր առ ե լ ի  կ լ ի ն ի  նաև  այ լ  ի ր ավական  ակտե ր ո վ  կ ար գավո ր վ ո ղ  

ի ր ավական  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  կ ար գավո ր ման  ը նթաց ք ո ւ մ : 
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  8. Մո ւ ն ի ց իպալ -ի րավական  պատասխանատվո ւ թյ ան  ո ւ  

տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  հ արաբ ե րակ ց ո ւ թյ ան  հ ի մնախնդի ր նե ր ի  

վ ե ր լ ո ւ ծ ո ւ թյ ան  ար դ յ ո ւ ն ք նե ր ո վ  կ ատար վե լ  ե ն  հ ե տև յ ալ  

ե զ րահանգ ո ւ մ նե ր ը . 

  ա) հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ն  ավե լ ի  

լ այ ն  հ աս կաց ո ւ թյ ո ւ ն  է  քանի  ո ր  ի ր  օ բ յ ե կ տո վ  և  օ բ յ ե կտի վ  

կ ո ղմ ո վ  այ ն  ը նդգ ր կ ո ւ մ  է  ո չ  մ իայ ն  ս ահ մանադրական  ո ւ  

մ ո ւ ն ի ց իպալ  ի ր ավո ւ նքի , այ լ և ՝  վար չ ական , ֆի նանսական  և  

ի ր ավո ւ նք ի  այ լ  ճ յ ո ւ ղ ե ր ի  նո ր մ ե ր ո վ  կ ար գավո ր ո ղ  

հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ՝  կապված  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  

հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ման  գ ո ր ծ ը նթաց ո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ի ր ավաս ո ւ թյ ան  կ ար գավո ր ման  

հ ե տ: Միաժամանակ , այ ն  առավե լ ապե ս  արտահայ տվո ւ մ  է  ո չ  մ իայ ն  

դրա պո զիտի վ  ո ւ ղղված ո ւ թյ ամբ ՝  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  պատշ աճ  

ի ր ականաց մամբ  և  պարտականո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  բ ար եխի ղ ճ  

կ ատար մամբ , այ լ և ՝  հ անրայ ի ն  ի շ խանո ւ թյ ո ւ ն  կ ր ո ղի ՝  հ ամայ նք ի  

բ նակ չ ո ւ թյ ան  առ ջ և  պատասխանատվո ւ թյ ան  դր ս ևո ր մամբ , 

  բ ) մո ւ ն ի ց իպալ -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն ն  

ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  ի ր ավական  ի նստիտո ւ տ է  և  ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  ի նք նո ւ ր ո ւ յ ն  տե սակ , ո ր ն  ի ր ե նի ց  

նե ր կայ աց նո ւ մ  է  ի ր ավական  նո ր մ ե ր ի  հ ամակ ց ո ւ թյ ո ւ ն , ո ր ո նք  

կ ար գավո ր ո ւ մ  ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  

պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ե տ կապված  ի ր ավահարաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ը  

և  նպատակ  ո ւ նի  ապահ ո վե լ  Սահ մանադր ո ւ թյ ամբ  ամրագր ված  

նո ր մ ե ր ի  կատար ո ւ մը , ս ահ մանադրական  կ ար գի  և  

օ ր ի նականո ւ թյ ան  պահպանո ւ մ ը : Միաժամանակ , այ դ  

պատասխանատվո ւ թյ ան  գ ո յ ո ւ թյ ան  հ ի մք ո ւ մ  ը նկած  ե ն  հ ետև յ ալ  

ե լ ակ ետայ ի ն  մ ոտե ց ո ւ մ ն ե ր ը . դրա նո ր մատի վ  հ ի մք  ե ն  

հ անդի սանո ւ մ  Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ո ւ նը  և  օ ր ե նք նե ր ը , այ դ  

պատասխանատվո ւ թյ ան  ս ո ւ բ յ ե կ տ ե ն  հանդի սանո ւ մ  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ը ՝  հ ամայ նք ի  ղե կավար ը  և  

ավագանի ն , ի ն չ պե ս  նաև  համայ նք ի  բ նակ ի չ ը , ի ս կ  այ դ  
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պատասխանատվո ւ թյ ան  փաստական  հ ի մք  ե ն  հ անդի սանո ւ մ  

ս ահ մանադրական  և  մո ւ ն ի ց ի պալ  ի ր ավախախտո ւ մնե ր ը , 

  գ ) այ ն  մաս ո վ , ո ր  տե ղական  ի նքնակառավար ման  մար մի ննե ր ը  

պո զիտի վ  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ ն  ե ն  կ ր ո ւ մ  

ի ր ե ն ց  ս ե փական  և  պատվի րակ ված  լ ի ազ ո ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ի ր ականաց ման  և  օ ր ե նս դր ո ւ թյ անը  չ հ ակաս ո ղ  ակտե ր ի  

ը նդո ւ նման  հ ամար , այ դ  դեպքո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

մար մի ննե ր ի  հ անրայ ի ն -ի ր ավական  պատասխանատվո ւ թյ ո ւ նը  

նո ւ յ նականաց վո ւ մ  է  մ ո ւ ն ի ց ի պալ -ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  հ ե տ: 

  9. Տե ղական  ի նք նակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  

հ ի մք ո ւ մ  ը նկած  է  ո չ  մ իայ ն  ս ահ մանադրական  նո ր մ ե ր ո վ  տե ղական  

ի նք նակառավար մանն  առ նչ վ ո ղ  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  

ամրագր ման  նպատակահար մար ո ւ թյ ո ւ ն ը , այ լ և ՝  այ դ  գ ո ր ծ ը նթաց ի  

թո ւ յ լ ատր ե լ ո ւ թյ ան  ս ահ մաննե ր ը , ը նդ  ո ր ո ւ մ , ե թե  ս ահ մանադի ր ն  

ի ր ավական  նպատակահար մար ո ւ թյ ան  տե սանկ յ ո ւ ն ի ց  է  ո ր ո շ ո ւ մ  

տե ղական  ի նք նակառավար մանն  առ ն չ վո ղ  հ ի մնարար  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ արաբ ե ր ո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ս ահ մանադրականաց ման  

անհ րաժ ե շ տո ւ թյ ո ւ ն ը , ապա նրա պո զիտի վ  ի ր ավո ւ նք ն  է  ճ անաչ ե լ  

տե ղական  ի նքնակառավար ման  ս ահ մանադրականաց ման  այ ն  

ս ահ մաննե ր ը , ո ր ո նք  անհ րաժ ե շ տ ե ն  Հ այ աստանի  

Հ անրապետո ւ թյ ո ւ ն ո ւ մ  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

ե ր աշ խավո ր ման  և  Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  կ ո ղմի ց  

ս տանձ նված  մ ի ջ ազգայ ի ն  պարտավո ր ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  շ ր ջ անակ ո ւ մ  

պետական  ի շ խանո ւ թյ ան  և  տե ղական  ի նք նակառավար ման  

նե ր դաշ նակ  հարաբ ե րակ ց ո ւ թյ ան  ապահ ո վման  հ ամար : 

  10. Մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ն  ո ւ  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ը  կ ազմո ւ մ  ե ն  ո չ  միայ ն  պետական  

ի շ խանո ւ թյ ան  մար մի ննե ր ի  գո ր ծ ո ւ ն ե ո ւ թյ ան  օ բ յ ե կ տ, այ լ և  

արտաց ո լ ո ւ մ  ե ն  տե ղական  ի նք նակառավար ման  և  դրա մար մի ննե ր ի  

դե ր ը  այ դ  ի րավո ւ նք նե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  ի ր աց ման  

ե ր աշ խի քնե ր ի  ապահ ո վման  գ ո ր ծ ո ւ մ , ի ն չ պե ս  նաև  այ դ  

մար մի ննե ր ի  պարտականո ւ թյ ո ւ ն ը  հ ամայ նք ի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  
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շ ահ ե ր ի  պաշ տպանո ւ թյ անն  ո ւ ղղված  գ ո ր ծ ո ղո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի  

ի ր ականաց ման  առ ո ւ մ ո վ : 

  11. Մար դո ւ  և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  և  

ազատո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  հ ար գո ւ մ ն  ո ւ  պաշ տպանո ւ թյ ո ւ ն ը  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  կ ար ևո րագո ւ յ ն  

պարտականո ւ թյ ո ւ ն ն ե ր ի ց  ո ւ  գ ո ր ծ առ ո ւ յ թն ե ր ի ց  է , ո ր ի  

բ ո վանդակ ո ւ թյ ո ւ ն ը  պայ մանավո ր ված  է  համայ նք նե ր ո ւ մ  մար դո ւ  

և  քաղաքաց ո ւ  ի ր ավո ւ նքնե ր ի  ո ւ  ազատո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ի ր ավաչ ափ 

ի ր աց ման  հ ամար  անհ րաժ ե շ տ քաղաքական , տնտե սական  ո ւ  

ս ո ց ի ալ ական  կ ազմակ ե րպական  բ նո ւ յ թի  ը նդհանո ւ ր  

ե ր աշ խի քնե ր ի  ստե ղծ մամբ  ո ւ  զար գաց մամբ : 

  12. Տե ղական  ի նք նակառավար ման  հ ամակար գո ւ մ  մար դո ւ  և  

քաղաքաց ո ւ  անձ նական  (քաղաքաց իական ), քաղաքական , ս ո ց ի ալ -

տնտե սական  ո ւ  մ շ ակ ո ւ թայ ի ն  ի ր ավո ւ նք նե ր ի  դասակար գ ո ւ մն  

ի նք նի ն  ն շ անակ ո ւ մ  է  դրանց  ապահ ո վման , հ ար գման  ո ւ  

պաշ տպանո ւ թյ ան  առանձ նահատկ ո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  սահ մանո ւ մ : 

  13. Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  ս ահ մանադրական  

կ ար գավո ր ո ւ մ նե ր ի  հ ամատե քստո ւ մ  հ ամայ նք ի  բ նակ ի չ նե ր ի  

շ ահ ե ր ի ց  ե լ ն ե լ ո վ  հ ամայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ան  ց անկացած  

հ անրայ ի ն  հ ար ց ի  լ ո ւ ծ ո ւ մ ն  ի ր ավաչ ափ է , քանի  դե ռ  այ դպի ս ի  

հ ար ց ե ր ի  լ ո ւ ծ ո ւ մ  ո ր և է  կ ե ր պ վ ե րապահ ված  չ է  պետական  

մար մի ննե ր ի ն : Բաց ի  այ դ , ե թե  հ աշ վ ի  առ նե նք  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  ս ե փական  

պատասխանատվո ւ թյ ամբ  հ ամայ նքայ ի ն  խնդի ր նե ր ը  լ ո ւ ծ ե լ ո ւ  

ս ահ մանադրական  պահանջ ը , ապա մ իան շ անակ  նախը նտր ե լ ի  է  խո ս ե լ  

տե ղական  ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ ար ց ե ր ի  միայ ն  այ ն  մաս ի  լ ո ւ ծ ման  

մաս ի ն , ո ր ո նք  օ ժտված  ե ն  համայ նքայ ի ն  ն շ անակ ո ւ թյ ամբ  և  

ո ւ ն ե ն  հ անրայ ի ն  բ նո ւ յ թ : 

14. Նե ր կայ ո ւ մ ս  նկատվո ւ մ  ե ն  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  ի ր ավական  

պատասխանատվո ւ թյ ան  շ ր ջ անակ ո ւ մ  միայ ն  տե ղական  

ի նք նակառավար ման  մար մի ննե ր ի  նե գատի վ  պատասխանատվո ւ թյ ան  

ս ահ մանման  ո ւ  հ ամայ նք ի  բ նակ ի չ ն ե ր ի  պատասխանատվո ւ թյ ան  

բ ացառ ման  վ ե րաբ ե ր յ ալ  մ իտո ւ մ նե ր ը ։  Նման  մ իտո ւ մ նե ր ը  
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վ ե րաց նե լ ո ւ  համար  անհ րաժե շ տ է  ե լ ն ե լ  այ ն  գաղափար ի ց , ո ր  

բ ո լ ո ր  դեպքե ր ո ւ մ  համայ նք ի  բ նակ ի չ ն ե ր ը  մ ո ւ ն ի ց ի պալ  

ի ր ավական  պո զիտի վ  պատասխանատվո ւ թյ ան  ս ո ւ բ յ ե կ տ ե ն  և  նրանք  
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հ ամայ նքի  ղե կավար ի  ը նտր ո ւ թյ ան , վ ե ր ջ ի ննե ր ի ս  հ ե տագա 

գ ո ր ծ ո ւ նե ո ւ թյ ան  հ ամար , ի ն չ պե ս  նաև  տե ղական  

հ անրաքվե նե ր ո ւ մ  կ ատար ված  ք վեար կ ո ւ թյ ո ւ ն նե ր ի  հ ամար ։  

  15. Հ Հ  Սահ մանադր ո ւ թյ ան  179-ր դ  հ ո դված ի  

տրամաբանո ւ թյ անը  հ ամապատասխան ՝  «հ ամայ նքայ ի ն  

ն շ անակ ո ւ թյ ան  հ անրայ ի ն  հ ար ց ե ր » ե զ ր ո ւ յ թը  բ ո վանդակայ ի ն  
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ի ն չ ի ն  ո ւ ղղված  է  այ դ  մար մի ննե ր ի  ի ր ավո ւ նք ն  ո ւ  

կ ար ո ղո ւ թյ ո ւ նն ե ր ի  ի ր աց ո ւ մ ը :  

 

 

 

 

ՕԳՏԱԳՈՐԾՎԱԾ ԳՐԱԿԱՆՈՒԹՅԱՆ ՑԱՆԿ 

I. Իրավական ակտեր . 

1. Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  1995 թվականի  հ ո ւ լ ի ս ի  5-ի  

Սահ մանադր ո ւ թյ ո ւ նը ՝  2015 թվականի  փոփոխո ւ թյ ո ւ ննե ր ո վ , 

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  պաշ տո նական  տեղե կագի ր , Հ ատո ւ կ  

թո ղար կ ո ւ մ , 21 դե կտե մբ ե ր ի  2015 թվական , 

2. Տե ղական  ի նքնակառավար ման  Եվր ոպական  Խարտիա, 

3. Տե ղական  ի նքնակառավար ման  ե վր ոպական  խարտիայ ի ` Տե ղական  
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4. Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  ը նտրական  օ ր ե նս գի ր ք , 
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Հ անրապետո ւ թյ ան  օ ր ե նք , 

6. «Եր ևան  քաղաքո ւ մ  տեղական  ի նքնակառավար ման  մաս ի ն» 

Հ այ աստանի  Հ անրապետո ւ թյ ան  օ ր ե նք , 
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